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Synpunkter gallande Naturvardsverkets Vagledning om biogas
fran gasnat inom EU ETS

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, tackar for inbjudan
att bidra med synpunkter pa rubricerad vagledning.

Allmanna synpunkter

Energigas Sverige valkomnar den av oss sedan lange efterfragade véagledningen och vill
understryka hur viktig denna regelférandring ar fér svensk industris majlighet till omstalining genom
overgang till fornybara gaser. Intresset for att ga dver till biogas inom industrin &r mycket stort och
det ar gladjande att EU ETS regelverket nu till slut méjliggor det. Energigas Sverige uppskattar
Naturvardsverkets pragmatiska hallning att presentera en vagledning utifrdn de forutsattningar som
finns idag — i avsaknad av vagledning fran Kommissionen och ett nationellt biogasregister som
Naturvardsverken anser behovs — for att i stallet vid behov uppdatera vagledningen langre fram nar
fler delar finns pa plats.

Energigas Sverige har forstaelse for utmaningen det har varit att ta fram en vagledning tidigare i
avsaknad av fran Naturvardsverket efterfrigade pusselbitar. Samtidigt har Energigas Sverige
sedan lang tid tilloaka forsett Naturvardsverket med saval forslag pa verifieringsmetod och forslag
pa tillampning och tolkning av regelverket och betonat vikten av att ta fram vagledning i god tid
innan reglerna ska bérja géalla 1 januari 2022. Vi ar darfor kritiska till att Naturvardsverket inte
kunnat presentera en vagledning langt tidigare &n nagon vecka innan regelverket trader i kraft. Det
behover knappast namnas att det inte ar en acceptabel framforhallining for foretagen. Vi uppskattar
dock att Naturvardsverket har lyssnat och pa flera satt delar var syn pa hur regelverket bor
tillampas och att som vi forstatt det ocksa forsoker driva dessa fragor pa EU-niva.

Energigas Sverige anser att vagledningen ar balanserad och val genomarbetad. Vi bedémer att de
krav som stélls pa rutiner och dokumentation i stort kommer att fungera med vissa justeringar. Vi
beklagar att vissa viktiga tillampningar fortfarande saknas i vagledningen, bland annat den hittills
snava tillampningen av "ansluten till samma nat”. Energigas Sverige anser, till skillnad mot
Naturvardsverket, att det inte finns anledning att vanta med detta och vi presenterar hur vi anser att
Naturvardsverket bor fortydliga vagledningen i detta avseende. Vi uppskattar dock
Naturvardsverkets ambition att &tminstone aterkomma med uppdateringar i dessa delar langre
fram, samt att fortsatta driva pa for andamalsenlig harmoniserad tillampning inom EU.
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Specifika synpunkter

Kontroll mot dubbelréakning genom biogasregister

Energigas Sverige tillstyrker i huvudsak den 6vergangslosning som Naturvardsverket beskriver i
denna vagledning, i stallet for att invanta att harmoniserade biogasregister finns pa plats i alla
lander eller pa en eventuell vagledning fran Kommissionen. Vi anser att de krav pa rutiner och
dokumentation som stalls i huvudsak 6verensstammer med de forslag! som Energigas Sverige
tidigare lamnat in till Naturvardsverket, &ven om vi till skillnad mot Naturvardsverket inte anser att
det ar nédvandigt med biogasregister for att uppna sparbarhet och minimera risk for dubbelrakning
sa lange biogasen omfattas av ett hallbarhetsbesked.

Nar/om ett svenskt valfungerande biogasregister i form av ursprungsgarantier for gas finns pa plats
om nagot ar anser vi det rimligt att uppdatera vagledningen. Om Naturvardsverket finner det
nodvandigt sa kan det da stallas krav pa att biogas som injiceras i gasnat och samdistribueras med
naturgas ska registreras i registret (omfattas av en ursprungsgaranti) och att verksamhetsutévaren
ska visa bevis om annullering av motsvarande ursprungsgaranti for gas.

Energigas Sverige onskar att ett antal fortydliganden och justeringar gors, vilka beskrivs nedan.

For importerad biogas fran ett land dar biogasregister finns
(avsnitt 3.1)

Energigas Sverige efterfragar klargérande om hur det ska tolkas da ett biogasregister finns i det
land dar biogasen produceras men inte annu i Sverige. Sa ar situationen nu vilket innebar att
"biogascertifikatet” inte kan foras 6ver till det svenska registret och annulleras for slutkonsumtion i
Sverige. Energigas Sverige anser att det ar rimligt att det alltid stalls krav pa att om
"biogascertifikat” har upprattats for biogasen i producentlandet, och det har registrerats i ett
biogasregister, sa ska bevis om att annullering av motsvarande certifikat har skett kunna visas upp.
Det bor tydliggoras i vagledningen. Dock kommer annulleringsbevis normalt inte att kunna stallas
ut till verksamhetsutovaren sé lange register saknas i det land dar slutkonsumtionen sker. | stéllet
kommer "biogascertifikatet” annulleras *fér export” eller liknande i producentlandets biogasregister
(eller i ett register i ett annat land om "biogascertifikatet” dverforts dit fore det annulleras), vilket ar
gott nog, eftersom det oméjliggor att ndgon annan kan anvéanda certifikatet. Aven detta bor
tydliggoras i vagledningen.

Vidare &r det otydligt hur "biogascertifikat” fran ett biogasregister forhaller sig till HBK-certifikat
(som visar att hallbarhetskriterierna &r uppfylida) for importerad biogas. Nu ser det ut som att
kravet om uppfyllande av hallbarhetskriterier for biomassa inom EU ETS kommer skjutas ett ar
framat i tiden. Energigas Sverige tolkar vagledningen som att det darfor tills vidare, under en
Overgangsperiod, inte kommer vara nodvandigt att utdver att visa bevis pa att "biogascertifikat”
har annullerats i ett annat lands biogasregister ocksa intyga att biogasen omfattas av ett HBK-
certifikat. Eftersom det endast handlar om en 6vergangsperiod innan krav om uppfyllande av
hallbarhetskriterier Anda kommer att galla ar det rimligt och ger samma forutsattningar som i andra
lander. | praktiken kommer nog en stor del av aktérerna anda att kdpa biogas som omfattas av ett
HBK-certifikat under évergdngsperioden. Det kostar mer men innebar samtidigt ytterligare
sparbarhet och sakerstaller att de rutiner och dokumentation som kravs for verifiering av biogaskop

1 Bland annat i Férslag p& hur samdistribuerad biogas ska tillgodoraknas inom EU ETS samt
metod for verifiering av biogaskdp som uppfyller villkoren i MRR Artikel 39, Energigas Sverige,
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inom EU ETS finns pa plats. Hela leverantérskedjan omfattas dessutom av tredjepartsgranskning
samt star under tillsyn.

Det bor tydliggoras i vagledningen att for de som valjer att kdpa HBK-certifierad biogas (eller
biogas som omfattas av ett hallbarhetsbesked) sa behover inte ETS-granskaren granska rutiner
och dokumentation som sékerstéller att massbalans ar uppfylld genom leverantérskedjan, eftersom
detta redan kan anses vara fullt ut kontrollerat inom ramen for hallbarhetsbeskedet eller HBK -
certifikatet.

For biogas producerad i ett land dar annu inget biogasregister
finns (avsnitt 3.2)

For biogas som injicerats i ett gasnat i ett land dar det saknas biogasregister anser Energigas
Sverige att de krav pa rutiner och dokumentation som foreslas ar rimliga. Vi tillstyrker att det stalls
krav pa att det i dessa fall kravs att biogasen omfattas av ett hallbarhetsbesked och/eller HBK-
certifikat, a&ven om det formella kravet om uppfyllande av hallbarhetskriterierna i MRR skjuts upp ett
ar framat i tiden. Med héllbarhetsbeskedet sakerstalls att dvriga krav pa rutiner och dokumentation
finns p& plats genom leverantorskedjan. Samtidigt sa sakerstalls full sparbarhet genom
massbalans och att systemet redan omfattas av tredjepartsgranskning samt star under
Energimyndighetens tillsyn. ETS-granskaren ska darfor inte behdva kontrollera detta ytterligare en
gang bakat i leverantorskedjan. Det bor tydliggoras i vagledningen och i information till granskarna.

| vagledningen anges att detta forfarande kan anvandas "under en begransad period” ”i sarskilda
fall” och att "En sadan situation ar nar biogas producerats och injicerats i ett gasnat i Sverige och
biogasproducenten samt eventuella mellanleverantdrer kan garantera att sarskilda kriterier ar
uppfyllda”. Det &r bra att det tydliggérs att det kommer att fungera for svenskproducerad biogas
som omfattas av ett hallbarhetsbesked. Energigas Sverige tolkar det som att Naturvardsverket inte
utesluter att &ven biogas som injicerats in pa ett gasnat i ett annat land, dar biogasen inte har
registrerats i ett biogasregister ocks& kan komma i frdga om de rutiner och dokumentation som
beskrivs i avsnitt 3.2 finns. Exempelvis om sadan biogas omfattas av ett HBK-certifikat.

Krav om uppgifter painképshandlingar

| sval avsnitt 3.1 som avsnitt 3.2 stalls foljande krav:
"Som bevis vid verifiering ska verksamhetsuttvaren kunna uppvisa nedanstaende dokumentation.
Inkdpshandlingar med uppaqift om:
e Energimangd (MWh) biogas som inhandlats
e Plats/punkt for injicering och pa vilket gasnét
e Tidpunkt for produktion (biogasen bor ha producerats och injicerats pa gasnatet under
utslappsaéret eller i nara anslutning till utslappsarets borjan)”

Uppgift om plats/punkt

Nar det galler biogas som injicerats i ett land med biogasregister (avsnitt 3.1) bor Naturvardsverket
goras uppmarksam pa att uppgift om plats/punkt for injektion inte alltid framgér p& HBK-certifikat
fran frivilliga certifieringssystem. Alla delar av produktionskedjan maste vara certifierade for att
biogasen ska kunna omfattas av ett HBK-certifikat (vilket sékerstaller uppfyllande om massbalans i
samma nat) men viss information ar anonymiserad av affarsskal. P3 ett
"biogascertifikat/ursprungsgaranti” fran ett biogasregister, exempelvis fran det danska registret
Energinet, finns uppgift om biogasanlaggningsnamn, ort och posthnummer och unikt ID fér varje
certifikat, vilket borde réacka. Men hér finns utmaningen att certifikatet idag inte kan éverforas till
slutkonsument i Sverige. Verksamhetsutdvaren kommer darfér normalt inte sjalv kunna visa upp
certifikatet med denna uppgift, utan det ar leverantdr/balansansvarig som har konto i det danska
biogasregistret som kan annullera certifikat for export till slutkonsument i Sverige. Kopia pa
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annullerat certifikat eller motsvarande kan naturligtvis skickas med till verksamhetsutévaren, men
det ar alltsa inte denne som sitter pa orginalinformationen (annulleringsbeviset). Energigas Sverige
foreslar att kravet stryks alternativt omformuleras sa att det sakert kan uppfyllas — exempelvis
hanvisa till uppgifter fran leverantéren.

Nar det galler biogas som injicerats pa ett gasnat i Sverige dar det saknas biogasregister (avsnitt
3.2) anser Energigas Sverige att det inte &r nddvandigt att kréva att uppgift om plats/punkt ska
framga pa inképshandlingar. Det bor racka med kravet om att verksamhetsutévaren ska kunna
uppvisa "Intyg fran/eller avtal med biogasproducenten om att "Salda energimangder biogas
injiceras pa det gasnat fran vilken kdparen far sin gas”. Det kan vara utmanande att pa
inkdpshandlingar tillhandahalla sddan uppgift som vagledningen kraver, och forefaller onédigt.

Tidpunkt for produktion bér inte begransas

Energigas Sverige anser att det behdover finnas flexibilitet i tid nar gasen behdéver vara producerad
for att den ska uppfylla villkoren. Gas ar lagringsbar i gasnaten och det finns ingen anledning att
begransa tidpunkten for nar biogasen maste vara producerad till under utslappsaret eller i nara
anslutning till utslappsérets borjan. | systemet med ursprungsgarantier forvantas exempelvis
garantierna vara giltiga i tolv manader efter produktionsperioden och det finns ingen anledning att
ha en snavare tid i EU ETS.

Energigas Sverige foreslar att parentesen tas bort. | andra hand andras punkten till:
e Tidpunkt for produktion (biogasen bor ha producerats och injicerats pa gasnatet under
utslappsaret eller som langst 12 manader fore forbrukningen i-héra-anshutning-till
utslappsaretsboran)

Tillampningen av ”Verksamhetsutovaren och producenten av
biogasen ska vara anslutna till samma gasnat (artikel 39.4, MRR)”
ar for snav

Energigas Sverige delar inte Naturvardsverkets tills vidare snava tillampning att saval
biogasanlaggningen som verksamhetsutdvaren fysiskt maste vara direktanslutna till ett gasnat for
att syftet med bestdmmelsen i MRR ska uppfyllas. Den snéva tolkningen gor att stora delar av
industrin som i Sverige inte ar anslutna till ett gasnat far svart att fa tillgang till de volymer biogas
som de behover for att ersatta fossila branslen. Det innebar ocksa att biogas som produceras i
biogasanlaggningar som inte ar gasnatsanslutna (merparten av svenska biogasanlaggningar) i
onddan i praktiken blir uteslutna fran mojligheten att sélja sin biogas till de industrikunder som &r
anslutna till ett gasnat, genom att leverera biogasen till en injektionsstation for att matas in pa ett
gasnaét.

Energigas Sverige anser att Naturvardsverket redan nu bor tillampa villkoret i artikel 39.4 MRR
"Verksamhetsutdvaren och producenten av biogasen ska vara anslutna till samma gasnat” som att
bestammelserna ska begransas till biogas som har injicerats i och tagits ut frdn samma gasnat.

Biogas som produceras off-grid men som transporteras till och
injiceras pa ett gasnat bor ocksa fa tillgodoraknas

Inte minst i Sverige med en begransad gasnatsinfrastruktur ar det viktigt att aven
biogasanlaggningar som inte ar direktanslutna till ett gasnat har mojlighet att injicera sin biogas pa
ett gasnat och kunna sdlja till en gasnétsansluten gaskund inom EU ETS. Biogasproduktion
kommer i stor utstrackning inte att kunna ligga i direkt anslutning till ett gasnat. Samtidigt ska
naturligtvis gasnatsinfrastrukturen anvandas dar sadan finns, eftersom det ger effektivast mojliga
distribution av gasen. Det vore en enkel sak att tydliggdra i vagledningen, och som vi ser det ar helt
i linje med syftet med regelverket, att Aven biogas som producerats p& en anlaggning som inte ar
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direktansluten till gasnatet men som transporteras till en injektionspunkt och matas in pa néatet
hanteras pa samma sétt som biogas frdn en biogasanlaggning som ar ansluten till gasnatet. Det ar
en mycket enkel sak att verifiera biogasinjektionen, transporten fran biogasanlaggningen,
biogasens ursprung och hallbarhet med de rutiner och dokumentation som foljer med
hallbarhetskriterierna.

Biogas som tas ut fran ett gasnat och transporteras vidare till en
verksamhetsutdvare som inte ar ansluten till ett gasnat ska kunna
tillgodoréknas

Naturvardsverket beskriver i vagledningen hur biogaskdp pa gasnat ska verifieras genom
kopeavtal for att uppfylla villkoren i MRR. Det som &r relevant anser Energigas Sverige ar att
biogasen har injicerats i och tagits ut frin samma gasnat, inte huruvida verksamhetsutévaren
maste vara direktansluten till gasnatet. Exempelvis bor uttag av biogas fran ett gasnat vara mojligt
(verifierat med de rutiner och dokumentation som foreslas i vagledningen) for vidaretransport till
anvandaren i gasform eller som flytande form med lastbil eller bat. Nar biogasen val har tagits ut
fran gasnatet som biogas, bor det betraktas som vilken annan biogas som helst (den &r vid denna
punkt verifierad och klar som biogas). Om biogas som tas ut fran ett gasnat for att komprimeras
och flakas i gasform med lastbil eller forvatskas till LBG och transporteras med tankbat och/eller
tankbil till en verksamhetsutovare kan jamforas med leveranser av biogas fran en off-grid
biogasanlaggning till en off-grid verksamhetsutévare (sadan biogas kan redan i befintligt regelverk
tillgodoraknas). Genom krav om hallbarhetskriterier finns alla rutiner och dokumentation pa plats
for att full sparbarhet och minimal risk for dubbelrakning ska kunna sakerstallas for denna
vidaretransport.

Vi vill pAminna Naturvardsverket om att manga stora potentiella biogasforbrukare inom EU ETS
inte &r anslutna till det europeiska sammanhangande gasnatet, sdsom stalindustrier i
Mellansverige och Norrland. Det handlar om stora volymer biogas, framst som LBG, som dessa
industrier kommer behova. Den forvantat kraftiga efterfrdgan av biogas inom sjéfarten framover
kommer ocksa att behdva stora volymer biogas, och tankinfrastruktur for denna sektor ar sallan
gasnatsansluten utan gasen kommer att behova levereras framst som LBG. Sjofarten foreslas om
nagra ar omfattas av EU ETS, liksom vagtransporter. Samtidigt, for att f& fram de volymer biogas
som kravs till ett rimligt pris for verksamhetsutdvarna, ar det nédvéandigt att utnyttja gasnatet och
dar sa ar mojligt kommer biogasanlaggningar att ansluta sig till ett gasnat. Det ar alltsé viktigt att
principen om biogaskop pa gasnat som laggs fram i denna vagledning ocksa galler for biogas som
tas ut frén ett gasnat och sedan transporteras pa annat satt till verksamhetsutovaren. Det méjliggor
nodvandig storskalig forvatskning av biogas for att na forbrukarna ute i landet, samtidigt som
befintliga gasnat utnyttjas. Det &r inte rimligt att gasnatsanslutna biogasanlaggningar var for sig ska
investera i smaskaliga forvatskningsanlaggningar for att na dessa kunder, nar gasnétet kan
utnyttjas for att transportera biogasen till ett fatal storre forvatskningsanlaggningar. Det skulle driva
upp kostnaderna, hamma biogasutvecklingen och gora det bade svarare och betydligt dyrare for
manga verksamhetsutévare som inte ar anslutna till det europeiska gasnétet att stalla om till
fornybart.

Principen i Artikel 39 maste galla for all biogas som matats in och tas ut fran ett sammanhangande
gasnéat oavsett om biogasproducenten eller verksamhetsutdvaren sjalv &r ansluten till natet eller
inte. Vi maste ha regler som fungerar dven for regioner med mindre utbyggda gasnat dar
biogasproducent eller verksamhetsutdvaren inte har méjlighet att ansluta sig till gasnatet. | princip
ar vagledningen utformad s att en sadan tillampning ar mojlig, men for att aktérerna ska kanna sig
trygga med det bor det tydliggoras.

Energigas Sverige har forstatt att Naturvardsverket ocksa vill att regelverket ska kunna tillampas sa
att det som beskrivs ovan ska vara mdjligt, och tolkar utkastet till véagledning som att ambitionen &r

Energigas Sverige Service AB tel +46 8 692 18 40 Org no 556081-9194
Swedish Gas Association info@energigas.se Bankgiro: 631-0239
Box 49134 www.energigas.se

SE-100 29 Stockholm, Sweden Besoksadress: S:t Eriksgatan 44

5 2021-12-15



ENERGIGAS
W SVERIGE

att infora mojligheten senare om det inte strider mot kommande vagledning fran Kommissionen.
Energigas Sverige stodjer till fullo att Sverige driver pa for att harmonisera en sadan tillampning,
men anser att Sverige bor ga fore och inféra mojligheten redan nu och driva pa att évriga lander
foljer efter.

Uppfyllande av hallbarhetskriterier

Att hallbarhetskriterierna (HBK) uppfylls for biomassa inklusive biogas och biogasol ska i svensk
tillampning visas genom att brénslet omfattas av ett giltigt hallbarhetsbesked med hanvisning till
Hallbarhetslagen, vilket framgar av Naturvardsverkets redan publicerade Vagledning om
hallbarhetsbesked for biobranslen inom EU ETS. Det &r bra.

N&gon ytterligare kontroll av hallbarhetskriterierna eller sparbarhet bakat i leverantrskedjan &n att
verksamhetsutovaren har ett giltigt hallbarhetsbesked som omfattar branslet det galler ska inte
behova goras, da detta skéts inom HBK-lagstiftningen och star under Energimyndighetens
tillsynsansvar. Som beskrivits ovan bér granskningen inom EU ETS kunna géras relativt enkelt da
de krav pa rutiner och dokumentation som foreslas for verifiering av biogas i gasnat i utkastet till
vagledning i mangt och mycket & samma som ska finnas inom HBK-systemet och darmed
kontrolleras genom Energimyndighetens tillsyn av hallbarhetsbesked. For att inte onddiga
kostnader for dubbla tredjepartsgranskningar ska uppsta behover Naturvardsverket vara tydliga
kring detta i sin kommunikation med ETS-granskarna.

Principen i MRR Artikel 39 ska galla all fornybar gas fran
biomassa som matats in pa gasnéatet

Energigas Sverige anser att principen i Artikel 39 for biogas sjalvklart ska gélla oavsett vilken typ
av gas frdn biomassa som har matats in pa gasnatet. Exempelvis kan det forekomma tillforsel av
propan, som om det &r biopropan naturligtvis ska fa anvanda emissionsfaktor noll pd samma satt
som biometan. Det finns inget i MRR som begransar bestammelsen till nagon sarskild gas fran
biomassa och biogas &r inte definierat. | det reviderade fornybartdirektivet (REDII) definieras
biogas i Artikel 2 punkt 28 som gasformiga branslen som framstélls av biomassa.

Energigas Sverige noterar inget i vagledningen eller MRR som begrénsar principen for biogas i
gasnat till just biometan och utgar fran att all typ av biogas som samdistribueras i ett gasnat
darmed kommer att kunna tillgodoraknas pa samma sétt. Alla foreslagna rutiner och
dokumentation ar tillampliga som vi ser det.

Pa sikt kan aven vatgas av olika ursprung komma att blandas in i mindre mangder i gasnaten och
tillampningen maste da anpassas for att méjliggora sa att all fornybar gas som matas in och tas ut
frén ett gasnat far anvanda emissionsfaktor noll.

Med vanliga halsningar,

Maria Malmkvist Linus Klackenberg

vd Ansvarig Produktion
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