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Synpunkter pd Kommissionens forslag till revidering av
fornybartdirektivet (REDIII)

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, tackar for inbjudan
att bidra med synpunkter pad Kommissionens forslag till reviderat fornybartdirektiv fran 14 juli 2021
(REDIII).

Energigas Sverige har endast haft mojlighet att p& denna korta tid mycket éversiktligt och endast i
viss man kunnat analysera forslaget. Det ar ocksa svart att se hur RED samverkar med ovriga
forslag inom Fitfor55-paketet och att beddma den sammanvagda konsekvensen av férslagen. En
sammanvagd konsekvensanalys av forslagen efterfrdgas. Energigas Sverige ber att fa aterkomma
efter hand med ytterligare synpunkter.

Sammanfattning

Energigas Sverige ar positiva till den héjda ambitionen for fornybar energi och det hdjda bindande
EU-malet for fornybar energi. Vi ar dock tveksamma till att ytterligare detaljregleringar och submal
for olika energislag eller for olika sektorer inférs och att EU-lagstiftningen ytterligare reglerar hur
malen ska nas, bland annat genom skyldigheter direkt pa leverantérer. Det forsvarar nationella
styrmedel och mdjlighet till kostnadseffektiva marknadslosningar.

Vi &r starkt kritiska till att Kommissionen foreslar en rad skarpningar i hallbarhetskriterierna for
bioenergi och framfor allt fran skogsbiomassa, redan innan de nya hallbarhetskriterierna har borjat
tillampas. Det riskerar att ytterligare hamma och fordyra hallbar bioenergi.

Energigas Sverige ser ocksa risker med att Kommissionen genom ett antal delegerade akter far
besluta om vissa bestammelser langt efter att direktivet tratt i kraft. Det gor det nara omojligt att
veta vad vissa mal och bestammelser innebéar och forfarandet ger lite mojlighet att paverka. Vi
efterfragar ocksa att olika fornybara branslen och energislag hanteras och varderas likvardigt saval
i RED som i annan lagstiftning, genom att livscykelutslapp tillampas pa ett likvardigt satt baserat pa
faktiska forhallanden.

Energigas Sverige anser ocksa att oklarheterna och nyttorna med unionsdatabasen ar s pass
stora att istallet for att utvidga den till alla hallbara fornybara gaser bor fornybara gaser helt utga
tills en helhetslosning som snarare bygger pa ett utvecklat och fungerande system med
ursprungsgarantier for gas presenteras. Vi motsatter oss ocksa att Kommissionen ska infora
ytterligare krav genom delegerad akt.
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Positivt med 6kad ambition men problematiskt med 6kad
detaljreglering genom olika submal

Energigas Sverige tillstyrker att det bindande férnybartmalet for EU som helhet hgjs till 40 procent.
Vi staller oss dock tveksamma till ytterligare sektorsmal, sarskilt bindande séddana. Det &r positivt
att fornybar vatgas stimuleras, men vi ar kritiska till att det pa EU-niva infors ytterligare bindande
krav som specificerar enskilda tekniker, samtidigt som begransningar finns for viss bioenergi.
Daribland den bindande subkvoten for fornybara branslen av icke biologiskt ursprung i
transportsektorn och att det bindande malet att industrins vatgasanvandning 2030 till minst 50
procent ska besta av fornybar vatgas fran elektrolys. Vi pAminner i sammanhanget om att vatgas
aven kan produceras genom reformering av biogas. All hallbar och férnybar energi bér bedémas
och kunna bidra utifrdn dess livscykelutslapp snarare 4n genom tvingande kvoter for enskilda
energislag, ravaror eller tekniker.

Energigas Sverige ar positiva att fornybartmalet for transportsektorn gérs om fran energiméangd till
ett reduktionsmal, &ven om ambitionsnivan ar for 1ag. Energigas Sverige tillstyrker ocksa att artikel
7a i FQD stryks. Den fyller ingen funktion langre da malet i artikel 25 andrats till ett reduktionsmal.

Vi emotsatter oss dock att EU-lagstiftningen anger pa vilket séatt transportmalet ska uppnas och
anser att regeringen maste se till s att skrivningarna inte innebar att kvotplikt behéver inforas (MS
shall set an obligation on fuel suppliers). Flexibilitet for olika nationella styrmedel for att uppna
malen maste varnas. For fordonsgas i Sverige ar det inte lampligt med kvotplikt utan fortsatt
mojlighet att tillampa skattebefrielse och produktionsstod maste sakerstéllas.

Energigas Sverige ar ocksa starkt kritiska till att Kommissionen fortsatt avfardar att hansyn ska tas
till drivmedlets livscykelutslapp i bland annat CO2-normerna som darmed utesluter nya biogasbilar
i Sverige efter 2030 (genom exempelvis ett kreditsystem eller Carbon Correction Factor som bland
annat gasbranschen foreslagit), nar man samtidigt omvéant foreslar att medlemsstaterna maste
infora ett kreditsystem med handlingsbara certifikat for fornybar el som drivmedel som
drivmedelsleverantérerna far anvanda for att uppfylla sina skyldigheter gentemot transportmalet.
Det ar en detaljreglering som styr medlemslandernas majligheter till traffsékra nationella styrmedel,
samtidigt som det ar inkonsekvent och ensidigt gynnar en viss teknik utan hansyn till den verkliga
klimatnyttan.

Energigas Sverige &r positiva till att dubbelrédkningar av vissa typer av biodrivmedel i stor
utstrackning foreslas tas bort. Vi &r ocksa positiva till att reglerna for hur fornybara bréanslen med
icke-biologiskt ursprung (RFNBO) ska raknas till fornybartmalet styrs upp.
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Viktiga regler bor inte skjutas pa framtiden och regleras genom
delegerade akter

Energigas Sverige anser att konstruktionen att Kommissionen ges mandat att genom delegerade
akter ta fram bestammelser i efterhand bor anvéndas med stor forsiktighet. Det blir omgjligt att i
forvag veta vad bestammelserna och malen faktiskt innebar och det innebar brist pa transparens
och mgjligheter att paverka. Energigas Sverige avstyrker exempelvis:
e Att Kommissionen genom delegerad akt ges mandat att utvidga scopet och kraven i
unionsdatabasen Art 31
e Att bestammelser for vad som ska anses vara RFNBO och hur vaxthusgasutslappen ska
beraknas hanvisas till en delegerad akt senast fem ar efter ikrafttradandet i Art 29. | RED I
och artikel 28 p5 anges att man ska aterkomma senast 31 december 2021 med delegerad
akter som faststaller metoden hur man ska pa vaxthusminskning frin RENBOs som nu
istallet skjuts 5 ar framat i tiden? Det &r orimligt att bindande mal for RFNBO infors innan
det har definierats hur dessa ska bestammas och beréknas
e Att Kommissionen genom delegerad akt ska ta fram bestdmmelser for kaskadprincipen
och vilken biomassa som ska anses héllbar att anvanda for bioenergi ett ar efter direktivets
ikrafttrédande.

Hallbarhetskriterierna bor inte revideras redan innan de borjat
tillampas

Energigas Sverige avstyrker att forslaget innehaller skarpta och ytterligare hallbarhetskriterier.
Forst efter en utvardering av regelverket efter att det tillampats nagra ar kan det bli aktuellt med
revision av kriterierna, och bara om det kan pavisas att de faktiskt leder till de miljorisker som man
vill undvika. Det ar redan omfattande administrativa krav pa bioenergi och ytterligare detaljerade
regler, rapporteringskrav och kriterier redan nu &r inte lampligt. Det minskar majligheten for hallbar
bioenergi att bidra till klimatmalen genom att tillganglig biomassa inte utnyttjas, det hammar
investeringar och driver upp kostnaderna for bioenergi.

Energigas Sverige avstyrker att bestammelser om kaskadprincipen inférs som villkor i RED och
avstyrker att Kommissionen i delegerad akt ska ta fram dessa bestdmmelser som kommer att
avgora vilken biomassa som far anvandas for bioenergi, och vilka styrmedel som far finnas for
bioenergi frAn skogshiomassa. Energigas Sverige stodjer principen som sddan men anser att
principen i stort redan tillampas i Sverige och att en sadan detaljreglering p& EU-niva inom ramen
for hallbarhetskriterier for bioenergi riskerar att sla helt fel och hamma bioekonomin och tillgangen
pa och anvandningen av bioenergi.

Energigas Sverige anser att regeringen bor se till s att all férnybar energi varderas likvardigt
utifrén livscykelutslapp sé att inte elens eller elektrobranslens klimatpaverkan underskattas genom
anvandning av andra konstruerade berakningsgrunder eller fossila jamforelser. Det galler saval i
RED som i andra lagstiftningar som CO2-normer for fordon. Vid berdkningen av bidraget fran
fornybar el som drivmedel till reduktionsmalet for transportsektorn i REDIII féreslas i Art 27 att
minskningen ska motsvaras av méngd fornybar el multiplicerat med utslappsfaktorn foér fossila
jamfdrelsen for el ECre) = 183 g CO2-ekv/MJ. Andelen férnybar el av den el som anvands i
transportsektorn bestams fran energimixen i respektive territorium de senaste tva aren. For det
forsta sa ar det ju fossila drivmedel man ersatter sd utslappsminskning fran fornybar el i
transportsektorn ska naturligtvis jamforas med den fossila jamforelsen for drivmedel (94 g CO2-
ekv/MJ) precis som 6vriga drivmedel och inte utslappsfaktorn for el motsvarande kolkraft. For det
andra raknas inte de fossila utslappen for den icke férnybara el som anvénds i transportsektorn
med i berakningen. Det &r inte ett acceptabelt satt att rakna. For det tredje sa antar man alltsa att
utslappen for el som inte &r fornybar ar 183 g CO2-ekv/MJ (eftersom det ar besparingen som antas
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nar fornybar el anvands i transportsektorn). Med tanke p& att endast en mindre del av elen i EU ar
fornybar s& ar det helt orimligt att elfordon i exempelvis CO2-normerna betraktas som
nollutslappsfordon, medan biogasfordon som kan ha en utslappsreduktion pa éver 100 procent
belastas med utslapp motsvarande fossila férbranningsutslapp. Det infors politiskt konstruerade
och icke verklighetsbaserade berakningssatt for klimatnytta av el i transporter. Vi maste ha
verklighetsbaserade och likvardiga satt att rakna mot mal och vaxthusgasreduktion for alla
energislag som baseras pa faktiska livscykelutslapp.

Energigas Sverige anser vidare att revisionen inte bor omfatta andringar i tekniska delar som GHG-
berakningsregler eller hur restprodukter ska hanteras. Vi motsétter oss tillagget i Annex VI punkt
18:

“Residues that are not included in Annex IX and fit for use in the food or feed market shall be
considered to have the same amount of emissions from the extraction, harvesting or cultivation of
raw materials, eec as their closest substitute in the food and feed market that is included in the
table in part D of Annex V.”

Denna andring bor strykas da det andrar betydelsen av restprodukt, komplicerar berakningar och
hammar utvecklingen av hallbar bioenergi.

Vi tolkar forslaget som att bestammelserna i REDII avseende vilka ravaror som finns med i Annex
IX bibehalls oférandrat vilket ar viktigt. Principen om att ravaror inte far tas bort, men att
Kommissionen utifran vissa utvarderingskriterier far lagga till ravaror bor varnas.

Unionsdatabasen bor slopas for fornybara gaser i avsaknad av
helhetslésning

Den unionsdatabas som Kommissionen ska satta upp for att spara hallbara biodrivmedel foreslas
utvidgas fran biodrivmedel till att gélla alla flytande och gasformiga fornybara branslen och
branslen fran atervunnet kol. Energigas Sverige avstyrker forslaget tills en fungerande
helhetsldsning for hur gransoverskridande handel med férnybara gaser bast ska hanteras kan
presenteras. Kommissionen foreslas dessutom genom delegerad akt att f utvidga kraven om vad
som ska rapporteras i databasen, sasom att alla transaktioner av ravaror inklusive avfall och
restprodukter, mellanprodukter osv ska rapporteras. Energigas Sverige avstyrker det.

Det ar fortfarande mycket oklart hur unionsdatabasen kommer att fungera, hur omfattande
administration det kommer innebé&ra och inte minst pa vilket satt det kommer att framja handel med
fornybara héllbara branslen. Nar det galler gasformiga biobranslen sé finns annu inga tecken pa att
unionsdatabasen kommer innebara annat an ytterligare en rapporteringsskyldighet och
kontrolimekanism med tillkommande administrativa kostnader som foljd. Det finns f& tecken pa att
den kommer att underlatta granséverskridande handel och frimja anvandningen av férnybara
gaser da det saknar marknadselement sdsom omséttningsbara certifikat eller ursprungsgarantier
som blir anvandbara i marknaden. Det ar ocksd mycket oklart hur databasen kommer att forhalla
sig till de ursprungsgarantier for gas som nu haller pa att implementeras runt om i Europa och i
Sverige.

Tills det &r utrett hur unionsdatabasen kommer att fungera, hur det forhaller sig till
ursprungsgarantier och pa vilket satt det kan framja handeln med férnybar gas, sa bor férnybara
gaser i stallet undantas fran databasen. | stallet bér man i férsta hand anvanda sig av systemet
med ursprungsgarantier for gas som nu haller pa att implementeras och se till att detta blir
anvandbart och pa ett bra satt gar att anvanda tillsammans med krav om hallbarhetskriterier. Den
enda kopplingen som gérs med ursprungsgarantier ar att Kommissionen forslar att eventuella
ursprungsgarantier ska annulleras fér de volymer férnybar gas som registreras i databasen. |
Sverige kommer absoluta merparten av den férnybara gasen behdva uppfylla

Energigas Sverige Service AB tel +46 8 692 18 40 Org no 556081-9194
Swedish Gas Association info@energigas.se Bankgiro: 631-0239
Box 49134 www.energigas.se

SE-100 29 Stockholm, Sweden Besoksadress: S:t Eriksgatan 44

4 2021-09-23



ENERGIGAS
SVERIGE

hallbarhetskriterierna. Om Kommissionens forslag blir verklighet sa kommer all denna gas behéva
registreras i databasen och da ska dessutom ursprungsgarantierna annulleras. Da blir
ursprungsgarantierna inte langre handlingsbara pa marknaden. Vad blir da funktionen med
ursprungsgarantierna?

Energigas Sverige anser att i stallet for att ga vidare med unionsdatabasen for all hallbar férnybar
gas bor losningar utredas och forslag utformas som bygger pd marknadsinstrumentet
ursprungsgarantier for att uppna syftena med sparbarhet, minimering av dubbelrakning och
ursprungsmarkning. Man bér utreda méjligheterna for ursprungsgarantier for gas att bli ett
instrument for tillgodorakning i olika regelverk och maluppfyllelser. Med nuvarande forslag ges inga
svar utan snarare okar risken for att parallella administrativa system inférs utan att det framjar
handel eller anvandningen av férnybara gaser.

Med véanliga hélsningar,

Maria Malmkvist Linus Klackenberg

vd Ansvarig Produktion
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