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Remissvar gallande Trafikanalys Rapport 2022:14 Forslag som
leder till transportsektorns klimatomstallning

Energigas Sverige, som &r branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad rapport. Vi vill garna bidra med synpunkter och delger harmed vart yttrande enligt
Miljodepartementets remiss den 15 september 2022.

Energigas Sverige instammer i Trafikanalys problembeskrivning...

Trafikanalys konstaterar i sin rapport att klimatmalet for inrikes transporter till 2030 kan nas med
beslutade styrmedel. Trafikanalys ser anda ett fortsatt behov av ytterligare styrmedel och atgarder
liksom att befintliga styrmedel bibehalls utan vasentliga forandringar. Rapporten lyfter att det ar
forenat med en rad risker att reduktionsplikten bidrar till s& pass stor del av maluppfyllelsen. Man
pekar sarskilt pa framtida oséakerheter i tillgang och priser pa exempelvis HVO, bade nationellt och
internationellt, och att det ar vanskligt att i s stor utstrackning forlita sig pa reduktionsplikten for
utslappsminskning.

Energigas Sverige anser att reduktionsplikten ar ett viktigt och effektivt styrmedel for att na malen.
Vi menar darfor att reduktionskraven bor skarpas over tid — inte frysas eller séankas. Vi instammer
samtidigt i Trafikanalys slutsats att vi ocksa behdver andra styrmedel for att malen ska nas pa ett
sa hallbart, kostnadseffektivt och robust satt samt for att ta sikte pa nollutslapp 2045. Nu nar
regeringen dessutom har aviserat en ambitionssankning av reduktionsplikten, vilket Trafikanalys
inte hade raknat med i sin analys, blir det &n mer angelaget att &stadkomma utslappsminskningar
med kompletterande atgarder och styrmedel.

... Men Trafikanalys missar ett viktigt verktyg i verktygsladan: Biogas
For att hantera riskerna forknippade med att lata reduktionsplikten sta for s& stor del av
utslappsminskningarna pekar Trafikanalys pa tva typer av kompletterande atgarder:

- Atgéarder som leder till ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet minskar
- Ytterligare tempohdjning i elektrifierings- och effektiviseringsarbetet

Bada ar mycket viktiga omraden att arbeta inom, men vi saknar en tredje och viktig atgard: Att 6ka
anvandningen av biogas som drivmedel. S& lange biogasen inte omfattas av reduktionsplikten bor
den rimligen betraktas som ytterligare ett verktyg for utslappsminskning, vid sidan om
reduktionsplikt, minskat trafikarbete och 6kad elektrifiering inklusive vatgas.

| avsnittet "Hallbara fornybara drivmedel pa kort och lang sikt” (sid 25—26) konstaterar Trafikanalys
att *hallbara férnybara drivmedel kommer att spela en viktig roll for klimatomstaliningen bade pa
kort och lang sikt.” Har beskrivs hur laginblandade biodrivmedel, rena och héginblandade flytande
biodrivmedel, vatgas och elektrobranslen pa olika satt fyller en funktion i omstaliningen. Alla dessa
tekniker &r viktiga, och det ar bra att vatgasen namns med tanke pa den snabba utveckling vi nu
ser framfor oss. Ett 60-tal kommande véatgastankstationer har beviljats finansiering via bl.a
Klimatklivet och Energimyndighetens elektrifieringspilot, och fler vatgasfordon forvantas rullas ut pa
vagarna 2025-2026.
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Biogas ndmns dock inte bland I6sningarna i det hér kapitlet, och det menar vi &r en stor och
anmarkningsvard brist i sjalva utgangspunkten for Trafikanalys arbete med underlaget. Biogas
finns har och nu — tillganglig for att bidra med omedelbar klimatnytta, cirkularitet,
férsorjningstrygghet och tillvaxt. Eftersom inget av detta framkommer i Trafikanalys rapport vill vi i
vart remissvar lyfta det sarskilt.

Biogas ger klimatnytta i toppklass, men ocksa forsorjningstrygghet, tillvaxt och cirkularitet
| Sverige rullar éver 50 000 gasfordon som drivs med nara 100 procent fornybar, hallbar och till
storsta del svenskproducerad biogas. Bland dessa biogasfordon finns bade personbilar, skapbilar,
bussar och tunga lastbilar. Férutom att biogasfordonen erbjuder klimatnytta i toppklass (se tabellen
nedan) uppstar flera andra viktiga samhallsvinster nar delar av fordonsflottan stélls om till
biogasfordon, exempelvis:

- Sambhallets avfall och restprodukter nyttjas pa ett optimalt och effektivt satt i en
cirkular ekonomi. Avloppsslam, matrester och godsel samt restprodukter fran skog och
industri tas om hand och omvandlas till fornybar energi och gédningsmedel till jordbruket.

- Biogas som produceras av inhemska resurser bidrar till férsoérjningstrygghet och
resiliens i det svenska energisystemet och i livsmedelsforsérjningen. Med 6kad
biogasproduktion kan Sverige minska importen av fossila produkter fran lander forknippade
med hog geopolitisk risk. Genom att nyttja den biogddsel som uppstar i produktionen
minskar ocksa beroendet av importerat mineralgddsel for livsmedelsproduktion. P& sa satt
bidrar biogasen till ett Sverige som star béttre rustat mot saval potentiella bristsituationer
som kraftigt 6kade energipriser p& de globala energimarknaderna. Genom export av
biogas kan Sverige ocksa hjalpa andra EU-lander att klara sin energiférsérjning.

- Okad produktion och anvandning av biogas leder till utveckling av nya féretag,
svenska arbetstillfallen, tillvaxt och exportmojligheter for Sverige. Genom 6kad
sjalvforsorjningsgrad med biogasproduktion flyttas delar av energisektorns arbetstillfallen
till Sverige. Vart land ar varldsledande inom biogasteknik och vi har nu en unik chans att
forvalta och utveckla den kompetensen som blir alltmer eftertraktad i takt med att fler
lander stéller om sin energiférsorjning och avfallshantering.

% energi g CO2e/MJ

Férnybar andel | Vaxthusgasutslapp
Bensin MK1 5,7% 88,5
Diesel MK1 25,7% 73,0
E85 57,5% 57,3
ED95 91,3% 20,5
FAME 100,0% 30,2
Flygfotogen 0,6% 88,5
Fordonsgas 98,0% 10,0
HVO 100,0% 15,3

Kélla: Energimyndigheten, Drivmedel 2021 (ER 2022:08)

Stor potential for biogas i framfor allt tung trafik

Det sker just nu en snabb utveckling inom biogas till tung trafik. Denna positiva utveckling aterges
dock inte i Trafikanalys rapport eller i nagon av underlagsrapporterna, och darfor vill vi belysa den
sarskilt i vart remissvar.
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Nara 100 procent biogas i bade komprimerad och flytande fordonsgas

De gasdrivna tunga fordonen tankas nastan fullt ut med fornybar, hallbar biogas idag. | den
komprimerade fordonsgasen &r biogasandelen hela 98 procent (&r 2021), och i den flytande
fordonsgasen uppgick biogasandelen till 93 procent under perioden januari-augusti 2022. Fér bara
tva &r sen lag biogasandelen i den flytande fordonsgasen pa cirka 50 procent, vilket visar pa en
oerhdrt snabb 6vergang fran naturgas till biogas. Under samma period har dven marknaden vaxt
kraftigt, med éver 700 procent 6kad forsaljning av flytande fordonsgas 2022 (januari-augusti),
jamfért med samma period 2020.

Biogasdrivna lastbilar ndrmar sig 10 procents marknadsandel i nyforséljningen

Trafikanalys skriver mycket om elektrifiering av tunga lastbilar medan de biogasdrivna lastbilarna
tillskrivs en modest roll. Elektrifiering inklusive vatgas ar en viktig pusselbit i omstéliningen av den
tunga trafiken, men det ar ocksa viktigt att ta tillvara den utveckling som sker har och nu och som
ger omedelbar klimatnytta. Grafen nedan visar olika alternativa teknikers marknadsandelar i
nyférsaljningen av tunga lastbilar. Eldrivna lastbilar 6kar forvisso, och véatgaslastbilar forvantas
komma omkring 2025-2026, men idag ar det biogas som dominerar bland de alternativa
teknikerna och som verkligen driver omstaliningen. Att inte framja och bygga vidare p& den positiva
utveckling som nu sker med biogasen skulle resultera i en langsammare omstallningstakt.
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Tittar vi pa antalet lastbilar i fordonsflottan, och raknar bort bensin/diesel, ser vi ocksa tydligt att det
ar de biogasdrivna lastbilarna som star for den stora merparten av den faktiska omstallningen idag.
Eldrivna lastbilar, hybrider och etanollastbilar bidrar fortfarande bara i mycket liten skala.
Vatgaslastbilarna ar under utveckling och forvantas borja bidra om ett par ar, omkring 2025-2026.

1600
1400
1200

1000

200
0 - - — - | - . |
2017 2018 2019 2020 2021
Biogas mEl wEtancl mHybrid  Owvriga

*Exklusive bensin/diesel



ENERGIGAS

WA SVERIGE

Expansiv utbyggnad av tankstationer och produktion av flytande biogas

Tunga gaslastbilar kan drivas med bade komprimerad och flytande biogas, men det &r numera den
flytande biogasen som 6kar mest. Pa nagra fa ar har Sverige gatt fran nagra enstaka lastbilar som
drivs med flytande biogas till narmare 600 stycken. Samtidigt har gasbranschen, med
delfinansiering fran offentliga medel, byggt tankstationer for flytande fordonsgas i imponerande
shabb takt. Det fanns 6 tankstationer for flytande fordonsgas 2018, och idag &ar vi uppe i ett 30-tal.
Parallellt med att antal tankstationer och biogaslastbilar 6kar snabbt vaxer ocks& den inhemska
produktionen av flytande biogas. Merparten av de biogasanlaggningar som nu byggs, ar i
tillstandsprocesser eller i projekteringsfas kommer att producera just flytande biogas.
Uppskattningsvis 1 TWh flytande biogas ar planerad att tillkomma under de narmsta aren.

Stor potential fér biogasproduktion

Den tekniska potentialen for biogasproduktion i Sverige uppgar till 14—15 TWh 2030. Har ingar
biogas fran avfall, godsel, restprodukter och ILUC-fria substrat fran jordbruk. Laggs den stora
potentialen fran skogliga restprodukter till finns maéjlighet att producera hela 30-37 TWh biogas
2030.1 Utveckling och produktion av e-metan kan ytterligare 6ka produktionen.

Energigas Sveriges inspel till nasta mandatperiods klimathandlingsplan

o Fullfélj och komplettera befintliga styrmedel for biogas samt sakerstall deras
langsiktighet. Har vill vi sarskilt understryka vikten av nationellt mal for biogas och andra
fornybara gaser. Det ger tydlig riktning och mal mot vilka styrmedel ska utvarderas i
kontrollstationer och vid behov justeras. Mal signalerar ocksa ett politiskt atagande over tid
och dver blockgranserna, vilket ar avgérande for investeringsviljan. Att besluta om ett
nationellt mal ser vi som ett nodvandigt och viktigt steg for att tydliggora Sveriges ansvar
och del i REPowerEU Plan som innehéller EU-gemensamma mal fér bland annat
biogasproduktion.

e Behall klimatpremien for tunga lastbilar och inkludera bade vatgas och biogas
Energigas Sverige tillstyrker Trafikanalys forslag att forlanga klimatpremien for tunga
lastbilar. Klimatpremien har, tillsammans med Klimatklivet och innovationsklustret
DriveLBG, varit en viktig drivkraft bakom den positiva utveckling som beskrivs ovan.
Akerinaringen har sma marginaler och behéver fortsatt stottas ytterligare en tid for att
kunna vélja en sa pass ny teknik som lastbilar pa flytande biogas. Detsamma géller vatgas
och 6vriga alternativa tekniker. Tas klimatpremien plétsligt bort befarar vi en &tergang till
diesel, vilket skulle bromsa upp omstéllningen. Eldrivna lastbilar finns bara i begréansat
utbud &n sa lange, och kostnadsbilden fér dessa ar fortsatt en utmaning i manga fall.

| Trafikverkets underlagsrapport till Trafikanalys arbete framgar att 84 procent av medlen
till lastbilar finansierade 221 ellastbilar &r 2021, medan resterande 16 procent finansierade
253 biogasdrivna lastbilar. Det visar pa kostnadseffektiviteten i de biogasdrivna lastbilarna
och bor ses som skal nog att fortsatt framja dessa inom ramen for klimatpremien. Det
skulle samtidigt méjliggora lokal biogasproduktion och darmed 6vergang till ett cirkulart
samhélle med sjalvférsorjning och en utvecklad svensk landsbygd.

e Verka kraftfullt for en EU-politik som haller dérren 6ppen for biogas i tung trafik
Vi befarar att EU:s beslut att fasa ut forbranningsmotorn i latta fordon kan komma att spilla
over till de tunga fordonen. Sverige bor verka kraftfullt i EU for att sakerstalla att
fordonstillverkarna kan fortsatta tillverka effektiva biogasdrivna tunga fordon under lang tid
framover. El- och véatgaslastbilar kommer att utvecklas och bidra i allt storre utstrackning till
omstéliningen, men givet den enorma utmaning det innebéar att stilla om de tunga
transporterna kommer alla hdllbara alternativ behdvas aven pa lang sikt — och biogas ar ett
kostnadseffektivt sadant. Det vore mycket olyckligt om EU stangde dorren for biogas i
tunga transporter.

! Biogasmarknadsutredningens betdnkande Mer Biogas! For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63)



~ ENERGIGAS
WA SVERIGE

e Verka kraftfullt for vatgasdefinitioner som tar vara pa Sveriges forutsattningar
EU:s definitioner av vatgas med olika ursprung har avgérande betydelse for vilka villkor
som ska gélla for vatgasen. Enligt EU-kommissionens forslag till lagstiftningspaket
Fit for 55 har definitionerna av vatgas med olika ursprung bland annat betydelse foér hur
vatgasen ska beskattas och vilka vatgassatsningar far ges olika former av statsstod, som
exempelvis driftstdd eller investeringsstod.

Exakt hur definitionerna av vatgas med olika ursprung kommer att se ut &r annu inte
beslutat, men det ar mycket viktigt att regering och myndigheter bevakar och driver fragan
sa att definitionerna utformas pa ett satt som tar vara pa Sveriges nationella forutsattningar
och inte omkullkastar de langtgadende planer pa produktion och anvandning av férnybar
vatgas som finns. Enligt det nuvarande Fornybartdirektivet framgar att vatgas maste
produceras fran ny, tilkommande fornybar elproduktion for att klassas som fornybar. Om
elektrolysoren ar ansluten till elnatet stalls dessutom krav pa tidsmassigt och geografiskt
samband mellan elproduktionen och vatgasproduktionen. Dessa krav missgynnar Sverige
som redan kommit langt i utbyggnaden av férnybar elproduktion, och innebér att den
befintliga vindkraften inte kommer att kunna anvandas for produktion av férnybar vétgas.

Forutom ovanstaende ar det ocksa viktigt att regering och myndigheter bevakar och
paverkar sa att definitionen av fornybar vatgas ocksa inkluderar biogen vatgas som
framstalls genom reformering av biogas eller férgasning av biomassa.

e Sdkerstall att stod till tankstationer for vatgas inte hindras av statsstédsregler
| den sé kallade Gruppundantagsférordningen (GBER), som &r en del av EU:s
statsstodsregelverk, framgar att investeringsstod for allmant tillganglig infrastruktur for
laddning eller tankning av utslappsfria och utslappssnala vagfordon endast far ges till
tankningsinfrastruktur som levererar el eller férnybar vatgas till fordon fér
transportandamal. Denna reglering ar under éversyn av Kommissionen. Det ar av stor vikt
att mojligheten till investeringsstod for tankstationer for vatgas mojliggors utan krav pa att
vatgasen ska vara férnybar initialt. Mot bakgrund av att definitionen av fornybar vatgas
annu inte ar beslutad, och eventuella krav pa additionalitet samt tidsméassigt och
geografiskt samband, finns risk att tankstationer som levererar vatgas fran befintlig
vindkraft eller med biogent ursprung inte kan ges stdd genom exempelvis Klimatklivet.

e Andra Korkortslagen (1998:488) s& att viktgransen hojs for att med B-kérkort f&
framfora latta lastbilar som drivs med alternativa drivmedel. Batterier och gastankar ar
generellt sett tyngre &n motsvarande dieseltank vilket gor att latta lastbilar som gar pé el
eller gas far en hogre tjanstevikt jamfort med latta diesellastbilar. Det innebar att fordonet
inte kan lastas lika tungt som ett fordon som drivs med konventionella drivmedel. En aktér
som transporterar varor eller gods med latta lastbilar har darmed att valja pa att antingen
kora flera turer med ett fordon som drivs med alternativa drivmedel for att fA med sig en
viss last eller att fa med storre last i en och samma tur, men da i en lastbil som drivs med
konventionellt bransle som till exempel diesel. Det ar naturligtvis inte 6nskvért med fler
fordon eller turer for att flytta en viss last, sarskilt inte inom vara storstader och tatorter,
eftersom det bade okar trangsel och paverkar miljon. Samtidigt ar det oerhort viktigt att
transportsektorn staller om till alternativa drivmedel. Den basta losningen pa problemet ar
att hoja viktgransen for fordon som far kéras med B-korkort om fordonet drivs med
alternativa drivmedel.

e Behdll de styrmedel som finns for biogasdrivna latta fordon och dess infrastruktur
Med drygt 200 publika tankstationer for komprimerad biogas skulle latta fordon som drivs
med biogas kunna 6ka i antal och gora stor nytta for Sverige under manga ar framaver.
Tyvarr ar trenden den motsatta idag. De latta biogasbilarna ser ut att vara pa vag bort fran
marknaden pa sikt. Inte for att de pa nagot satt ar ett daligt alternativ, tvartom, utan for att
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EU vdljer att fasa ut forbranningsmotorn inom den latta trafiken. Energigas Sverige anser
att Sverige fortsatt bor stotta omstallningen till 1atta biogasdrivna fordon sa lange dessa
finns p& marknaden. Det ar viktig for att nyttiggdra den infrastruktur som har byggts upp
kring de latta fordonen och maximera klimatnyttan av den, samtidigt som det mojliggor
lokal avsattning for biogas och fortsatt utveckling av biogasproduktionen. En annan viktig
atgard i det har sammanhanget ar att fa pa plats och forlanga den konverteringspremie for
bilar som skulle inféras 2022 men som &nnu inte ar implementerad.

Energigas Sverige ser fram emot fortsatt dialog med Regeringskansliet infor framtagandet av den
klimatpolitiska handlingsplanen for 2023-2026. Vi &r sjalvklart behjalpliga med underlag och vill
garna stotta regeringen i dess arbete med att ta fram en tydlig klimathandlingsplan som leder till
minskade utslapp men ocksa till forsorjningstrygghet, ett stabilt energisystem och ett
konkurrenskraftigt svenskt naringsliv.

Med véanliga hélsningar,

[yl — Lial

Maria Malmkvist Ellenor Grundfelt
vd Strategichef och ansvarig styrmedel



