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Remissvar Vagen mot fossiloberoende jordbruk

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerat forslag till nya foreskrifter. Vi tackar for méjligheten att bidra med synpunkter och delger
harmed vart yttrande enligt Naringsdepartementets remiss den 8 november 2021.

Utredningens huvudforslag

Energigas Sverige ar positiva till utredningens huvudférslag, med vissa forbehall och synpunkter
som redogors for nedan.

Gron skattevéaxling dar ett jordbruksavdrag infors och véaxlas mot en
utfasning av den aterbetalning av dieselskatt som jord-, skogs- och
vattenbrukets foretag i dag kan ans6ka om

Energigas Sverige anser att det ar viktigt att styrningen blir tydligare mot férnybara drivmedel inom
jordbruket och valkomnar darfér utredningens forslag till skattevaxling. Vi tillstyrker férslaget om
utfasning av skattenedsattningen pa diesel och samtidigt infora ett jordbruksavdrag som
kompensationsatgard och for forstarkt konkurrenskraft. Energigas Sverige ifrdgasatter dock om det
ar motiverat att utfasningen av nedsattningen ska ta sa lang tid som till 2030. Utfasningen bor
kunna ske snabbare i takt med att jordbruksavdraget infors. Alternativa branslen och fordon &r pa
vag in pa marknaden (biogastraktorer finns redan) och drivkraften i form av konkurrensutjamning
mellan fossilt och fornybara alternativ bor darfor inforas snabbare an sa.

Biopremie for rena biodrivmedel infors

Energigas Sverige kan forsta utredningens 6vervaganden som leder fram till férslaget om inférande
av en biopremie som ska utjamna prisskillnaden mellan fossil diesel och rena flytande
biodrivmedel. Syftet med biopremien ar att mojliggéra en snabbare évergang till rena biodrivmedel
utan betydande kostnadsokning for sektorn. Biopremien foreslas begransas till flytande rena
biodrivmedel (i praktiken FAME och HVO) som motiveras foér det férsta med att maskinparkens
omsattning ar langsam och att det finns fa eller inga alternativ. Samtidigt skriver utredningen att for
FAME kravs det investering i nya maskiner.

Energigas Sverige forstar ocksa att alternativen idag ar begransade for jordbrukets arbetsmaskiner
och att det finns ett behov av styrmedel for omstaliningen i befintliga dieseldrivha maskiner som
minskar merkostnaden det innebar. Energigas Sverige menar fér det forsta att det ar osékert om
biopremien alls kommer att f4 statsstddsgodkannande eftersom det till stor del ar inriktat mot
livsmedels- och fodergrddor. Energigas Sverige undrar ocksd om det ndgot langre perspektivet ar
motiverat att inféra ett stdd som i praktiken begréansas till diesel-substitut nar det redan finns en
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reduktionsplikt pa diesel som redan omfattar jordbrukets forbrukning. Det ar ocksa osékert om den
nuvarande skattebefrielsen for flytande rena biodrivmedlen kommer att fa forlangt
statsstodsgodkannande. Regeringens plan tycks vara att i stallet inkludera dem i reduktionsplikten
framover — det finns fornarvarande ett forslag ute pa remiss om detta genom promemorian
Reduktionsplikt for rena och hdginblandade biodrivmedel. Vidare gar det ifrdgasatta en
teknikstyrande biopremie som inriktas mot den typ av biodrivmedel som det kommer réda stor brist
pa och som svarligen kommer att kunna fa stod enligt EU:s statsstodsregler.

Det forefaller klokare att inrikta stdéden tydligare mot en omstélining av fordonsparken till alternativa
fordon och drivmedel som biogas, véatgas och el redan nu. For befintlig maskinpark boér dvervagas
om inte tillréckliga forutsattningar for omstalining skulle kunna skapas genom reduktionsplikten,
utfasning av dieselskattenedséttningen i kombination med ett tillréckligt kompenserande
jordbruksavdrag for att sékerstélla jordbrukets konkurrenskraft och kostnadsneutralitet for
omstéllningen.

Utredningen motiverar att biopremien utesluter biogas med att biogas redan har ett
produktionsstod (eller kommer att f&) och darfor I6per stor risk for éverkompensation om det skulle
omfattas av biopremien. Om det av riksdagen nyligen beslutade biogasstddet utformas i enlighet
med biogasmarknadsutredningen och om miljélastbilspremien utvidgas till arbetsmaskiner for
biogas som utredningen foreslar och som regeringen nyligen redan beslutat om, sa tror Energigas
Sverige att biogas har mojlighet att kunna bli ett konkurrenskraftigt alternativ till diesel for
jordbruket. Det forutsatter dock att nedsattningen av dieselskatten tagits bort. En langsam
utfasning av nedséttningen och inférande av biopremien riskerar dock att férsamra
konkurrensmaojligheterna for alternativen och darmed forsvara omstallningen. Det ar viktigt att detta
Overvags noga.

Om biopremien infors i enlighet med utredningens forslag sa ar det mycket viktigt att det i
regelbundna kontrollstationer analyseras prisutvecklingen och konkurrensférhallandena inte bara
gentemot fossil diesel och dieselsubstitut utan ockséa for alternativa fornybara drivmedel som
biogas och véatgas. Det ar viktigt att biopremien ar balanserad sé att den inte i sig utgor ett hinder
for nodvandiga investeringar i ny teknik och drivmedel.

Befintlig klimatpremie utvidgas till att omfatta arbetsmaskiner som drivs av
biogas och bioetanol

Energigas Sverige ar mycket positiva till forslaget att inkludera biogasdrivnha arbetsmaskiner i den
befintliga miljopremien for lastbilar, nAgot som regeringen redan beslutat om. Biogastraktorer finns
redan p& marknaden, intresset vaxer och hybrider med biogas och el ar ocksa pa gang.

Det befintliga gédselgasstodet och biogasstddet utdkas och forlangs

Energigas Sverige delar helt utredningens forslag om att de biogaspremier (gdédselgasstod,
uppgraderingspremie, férvatskningspremie) som Biomarknadsutredningen foéreslog i SOU 2019:63
Mer biogas! For ett hallbart Sverige ska genomféras i sin helhet och skyndsamt. Det &r mycket
gladjande att stodet nu &r med i budgeten fér 2022 som riksdagen antagit. Det aterstar nu att se till
att EU:s statsstodsregler inte satter kappar i hjulet for implementeringen.

Vi uppmanar regeringen att nu ocksa ga vidare med den utredning om utformningen av stodpaket
Il som Biogasmarknadsutredningen féreslog om ett produktionsstod for fornybara gaser fran nya
tekniker. Investering i ny teknik som exempelvis forgasningsanlaggningar behévs for att fa fram de
stora volymer fornybara gaser som krévs for omstéllningen i industri och transporter. Det &r
nddvandigt for att kunna utnyttja den stora outnyttjade biomassaresursen vi har i form av
lignocellulosarika avfall, restprodukter eller flerariga energigrodor.

Utredningens rekommendationer
Energigas Sverige stddjer utredningens rekommendationer, men har synpunkter pa tva av dem.
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De investeringsstdd for precisionsodling och effektivisering av
stallgddselhanteringen som finns inom den gemensamma
jordbrukspolitiken bor fortsatta dven i nasta programperiod.

Energigas Sverige delar utredningens rekommendation, men anser att investeringssttd ska
anpassas sa att de i forsta hand stimulerar rétning av stallgédsel eftersom det ger betydligt storre
miljonyttor och endast i andra hand for annan effektivisering av stallgédselhantering déar
biogasproduktion inte ar ett alternativ.

Likas& bor investeringsstod och stod till forskning och produktutveckling av biogédsel fran
biogasanlaggningar och for precisionsgodsling av biogtdsel fa hogre prioritet.

Ett stdd till produktion av fossilfri godsel genom exempelvis Industriklivet
och/eller Klimatklivet kan 6vervagas nar sadan produktion blir aktuell i
Sverige

Energigas Sverige stodjer denna rekommendation men &r forvanade att den absolut enklaste och
redan idag fullt genomforbara atgarden for fossilfri kvavegodselproduktion inte tas upp — att
naturgasen ersatts med biogas vid produktionen. Vi saknar ocksa att utredningen inte tar upp
mojligheten som férgasningstekniken ger nér det galler framstéllning av fornybar vatgas och grén
ammoniak fran biomassa for att ersatta dagens fossilbaserade kvavemineralgédselproduktion.
Inférande av Biogasmarknadsutredningens stédpaket 2 och med en utformning som éven
stimulerar exempelvis ammoniakproduktion vid sidan om fornybara gaser skulle fa fart pa sadana
investeringar.

Vidare sa ar det markligt att utredningen inte anser att de kan ga vidare med att foresla exempelvis
produktionsstod for fossilfri ammoniak eller fornybar vatgas med hanvisning till att det inte finns pa
marknaden eller att planerna pé produktion behéver komma langre forst. Omvant sa behover
politiken utreda och avisera ett stod for att verklig investeringsvilja ska komma till stand.

Energigas Sveriges 6vriga synpunkter och férslag

Energigas Sverige tycker det &r bra att utredningen pa flera satt tar upp hur biogas ar en
mojliggorare for jordbrukets omstallning och hur jordbruket kan bidra till biogasutvecklingen. Det ar
bra att flera forslag presenteras som stodjer denna inriktning. Samtidigt sa saknas flera viktiga
nyttor och aspekter som motiverar fler tgarder och utredning.

Rotning av stallgédsel bor bli standard

Utredningen konstaterar mycket riktigt att genom rétning av stallgodsel sa fas en battre
gbdselprodukt med mer vaxttillgangligt kvave. Samtidigt s& ar det en atgard for att effektivt minska
metan och lustgasavgang fran lagring och hantering av godsel. Energigas Sverige anser att
utredningen kunde ha gatt ett steg langre och utéver biogasstodet foreslagit atgarder for att rotning
av stallgodsel ska bli standardlésningen. | manga fall ar den basta ldsningen att godseln
transporteras till lite stérre samrotningsanlaggningar i regionen och dar lantbruket fra returtransport
med biogddsel. Da kan biogasen ocksa lattare komma till anvandning genom uppgradering och
eventuell forvatskning — vilket kraver viss skala. Det kompletteras med mindre gardsanlaggningar
dar det ar ett battre alternativ exempelvis dar transportavstanden blir for stora.

Begransningen att inte beakta biogena utslapp missar flera nyttor med
biogasen — storre efterfrdgan pa biogotdsel behovs

Lika viktigt ar styrmedel som sakerstaller att biogodsel fran biogasanlaggningar blir attraktivare for
lantbrukaren med 6kad betalningsvilja som f6ljd. Sammantaget skulle en kraftigt utbyggd
biogasproduktion fran saval stallgddsel som andra organiska material kunna vara en betydligt
stdrre 16sning for jordbrukets omstallning &n vad utredningens forslag och rekommendationer
antyder, vilket ar en brist. Biogddselns fordelar kring mullhalt, jordkvalitet och roll fér atervinning av
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saval makro- som mikronaringsamnen tas upp men ges inte tillracklig betydelse, sannolikt pga. av

att utredningen valt att inte beakta exempelvis biogena utslapp. Energigas Sverige efterlyser darfor

en utredning om vilka atgarder som finns for att 6ka jordbrukets roll som kolsénka och minskning
av de biogena utslappen. Det skulle d& visa sig att biogassystemet ar en viktig mojliggorare for
jordbrukets omstallning med multipla nyttor:

i) Undvikta utslapp frén konventionell stallgodselhantering om stallgodsel rotas,

i) Maximera anvéandningen av biogédsel (och fortsatt produktutveckling av denna for optimal
effekt) ger foérutom naringsamnen mulltillskott med positiva effekter pa markens kvalitet och
bidrar till kolinbindning (kolsénka), och

iii) Potentialen att odla mellangrédor, fanggrédor osv som skordas for biogasproduktion som
utéver att ge langvarig kolinbinding i marken bidrar till ytterligare biogasproduktion och
biogddsel.

Sammantaget finns det alltsa fler nyttor och skal att ytterligare stimulera biogasproduktion fran

jordbruket och jordbrukets efterfragan pa biogddsel. Vart att nAmna ocksa ar motsvarande potential

som kan komma fran kommande produktion av férnybara gaser via forgasning, dar det i vissa
processer bildas biokol som restprodukt som kan anvandas som jordférbattringsmedel och bidra till
kolsénka i jordbruksmark. Jordbruket har en nyckelroll att spela for biogasutvecklingen och omvént.

Energigas Sverige delar darfor fullt ut utredningens forslag att Biogasmarknadsutredningens

stodpaket 1 om langsiktigt produktionsstdd for biogas ska genomféras, men efterlyser utredning

kring de biogena utslappen, marken som kolsénka och biogasens roll i det.

Regeringen bor ga vidare med Biogasmarknadsutredningens stodpaket 2

Regeringen bor ocksa ga vidare med stodpaket 2 avseende fornybar gas fran andra tekniker &n
rétning. Jordbrukets och skogsbrukets lignocellulosa- eller cellulosarika avfall, restprodukter och
vedartade grodor som energiskog kan ge produktion av stora méangder férnybar gas via exempelvis
forgasning. Biokolet som bildas som restprodukt fran vissa av dessa tekniker kan aterféras till
jordbruket som jordférbattringsmedel och bidra till kolsénka. Ytterligare en anledning ar att
tekniken effektivt kan anvandas for att producera fornybar vatgas (och/eller ammoniak) och pa sa
satt ersatta naturgas i mineralgddseltillverkning. Negativa utslapp kan dessutom latt uppnas genom
att den koldioxid som avskiljs kan lagras (bio-CCS) eller anvandas i nya produkter eller mer brénsle
(bio-CCU) med ratt styrmedel.

Biogassystemet kan bade minska mineralgédselanvandningen och minska
regionala naringsobalanser

Ytterligare en tjanst som biogassystemet kan bidra med &r att pa ett effektivt satt atgarda regionala
naringsobalanser. Biogasanlaggningar kan ta emot stallgédsel fran ett omrade med
naringsoverskott och férdela biogddseln till andra omraden. Produktutveckling av biogodseln kan
forstarka denna mojlighet (avvattning/separering, differentierat naringsinnehall, osv.) och
mojligheten att astadkomma detta kostnadseffektivt okar genom biogassystemet jamfort med
transport av orotad stallgodsel. Har hade Energigas Sverige dnskat ytterligare utredning och
forslag.

Energigas Sverige delar inte fullt ut utredningens slutsats att det finns tillrackliga styrmedel for att
minska mineralgddselanvandningen eller effektivisera stallgddselhanteringen och for att komma till
ratta med regionala naringsbalanser. Betalningsviljan inom jordbruket r uppenbarligen fortsatt for
lag for biogodsel for att det ska ge tillrackliga intakter for biogasproducenter for 6kad
biogasproduktion och for att ta fram mer traffsdkra gdédselprodukter. Dessutom ar potentialen for
biogasproduktion fran stallgddsel, vall, mellangrodor och annan agrobiomassa, inklusive odling pa
overgiven jordbruksmark eller mark i trada, fortfarande mycket lagt utnyttjad. Utover att
biogasstodet genomfors finns mer att gora for att se till att efterfragan av atervunna naringsamnen
genom biogddsel 6kar och att mer agrobiomassa anvands for biogasproduktion. Har saknar vi
konkreta forslag.
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Forenkla tillstandsprocesser for biogasanlaggningar
Slutligen vill Energigas Sverige uppmana regeringen att sa langt det ar mojligt sénka kraven for

miljotillstand och forenkla miljétillstandsprocesserna sa langt det ar mojligt for biogasanlaggningar.

Granserna ar idag for strikt satta och hammar utbyggnaden av nya anlaggningar, inte minst inom
jordbruket.

Med vénliga halsningar,
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