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Remissvar av Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen samt om andring
av beslut (EU) 2015/1814 och férordning (EU) 2015/757

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerat forslag. Vi tackar for mojligheten att bidra med synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Miljddepartementets remiss den 15 juli 2021.

Energigas Sverige avstar fran att svara pa de delar av forslaget som ar kopplat till kommissionens
forslag till mekanism for koldioxidjustering vid granserna, CBAM1,

Energigas Sverige valkomnar att EU nu tar ett ambitiost helhetsgrepp om klimatpolitiken. Det nya

klimatpaketet "Fit for 55” ar ett stort och viktigt steg fér att minska utslappen med minst 55 procent
till 2030 och na klimatneutralitet 2050 — tva angelagna mal som Energigas Sverige till fullo stottar

och star bakom.

Vi valkomnar ansatsen i "Fit for 55”, att olika regleringar och direktiv battre ska hanga samman. Det
ar en forutsattning for en effektiv reglering och méjligheterna att nd malen. Dessvarre maste vi
konstatera att flera direktiv/férordningar fortfarande inte samverkar, trots EU-kommissionens goda
ansats. Det behover atgardas under kommande forhandlingar av klimatpaketet.

Kommissionens lagstiftningspaket omfattar manga olika styrmedel som i flera fall traffar samma
sektorer. Som exempel kan namnas sjofarten som forslas omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter, forkortat EU ETS, energibeskattning genom kommissionens forslag till reviderat
energiskattedirektivZ samt krav pa minskade vaxthusgasutslapp genom forslaget FuelEU Maritime3.
Vagtrafiken foreslas inkluderas i EU ETS, fa en branslebeskattning baserad pa bland annat
miljoprestanda enligt forslaget till reviderat energiskattedirektiv och fa krav pa minskade utslapp
fran vagtrafikens avgasror genom forslaget till skarpning av normerna for koldioxidutslapp fran nya
personbilar och nya latta nyttofordon, forkortat koldioxidnormerna*. En djupare analys av de

1 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-ala5-
0laa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF

2 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1b0laf2a-e558-11eb-alas-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

8 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/fueleu_maritime_green_european_maritime_space.pdf
4 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:870b365e-eecc-11eb-a71c-
0laa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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kombinerade atgéarderna skulle ha varit efterstravansvard, bade for att bedéma de sammantagna
effekterna, men ocksa for att analysera vilken metod som ar mest effektiv for att nd malet.

Energigas Sverige noterar ocksa att det finns ett antal hanvisningar till delegerade och
implementerande akter i Kommissionens forslag. Energigas Sverige anser generellt att det finns
anledning att vara forsiktig med den typen av bemyndigande som ger Kommissionen radighet att
via delegerade akter férandra innebérden av lagstiftning som tidigare behandlats inom EU:s
lagstiftningsprocess.

Den korta svarstiden har inte mgjliggjort en fullédig analys av forslaget, varfor vi ber om att fa
aterkomma med eventuellt mer detaljerade synpunkter i den fortsatta dialogen med
Miljodepartementet. Vi forutsatter att miljodepartementet valkomnar en sadan fortsatt dialog.

Overgripande synpunkter

Energigas Sverige stodjer Kommissionens forslag att revidera EU ETS sa att regelverket ska bli i
linje med malet att uppna nettominskningar pa minst 55 procent fram till 2030, jamfort med 1990
ars nivaer.

Enligt rubricerat forslag ska foérbranning av biodrivmedel aven fortsatt raknas som emissionsfaktor
noll och darmed inte belastas av kostnad for utslappsratter. Energigas Sverige instammer i det
synsattet och haller med kommissionen om att det ger drivmedelsleverantérerna incitament att
sdlja en 6kad andel biodrivmedel och en minskad andel fossila branslen. Daremot ar det tydligt att
de olika férslagen i "Fit for 55” inte &r samordnade eftersom Kommissionen samtidigt, i forslaget till
koldioxidnormer, foreslar att biodrivmedel och biogas ska raknas som fossila branslen vilket leder
till att anvandningen av biodrivmedel fasas ut. Det hanger verkligen inte ihop.

EU ETS syftar till att minska utslappen pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt. EU ETS ska
gora det mojligt att minska utslappen dar det kostar minst. Men redan i dagens regelverk finns
brister som gor att detta omojliggors for ménga industrier och energiproduktionsanlaggningar som
anvander naturgas som bransle och successivt véljer att vaxla over till biogas som en del av
omstallningen. Foretag inom EU ETS som véljer att anvanda biogas, ett av de mest klimateffektiva
branslen som finns, far namligen inte tillgodorakna sig biogasinblandningen som emissionsfaktor
noll i de fall gasen har distribuerats tillsammans med naturgas pa gasnatet. Energigas Sverige
begarde en lagandring® om detta redan i oktober 2019 och lamnade samtidigt en skrivelse till
Naturvardsverket i samma &rende. Sedan dess har EU-ratten andrats genom en revidering av
Kommissionens genomférandeférordning om évervakning och rapportering, den sa kallade MRR-
forordningen®. Enligt forslaget i reviderad MRR-forordning bor det vara mojligt att tillgodorékna sig
samdistribuerad biogas inom EU ETS fran och med den 1 januari 2022. Dock har bade
Kommissionen och Naturvardsverket aviserat att de ska komma med végledningar om vilken
metod och rapportering som ska kravas for att sakerstalla att biogasen inte dubbelrdknas. Det ar
mycket angelaget att vagledningarna publiceras omgaende samt att, om det visar sig vara
nodvandigt, relevanta regelverk atgardas snarast for att aktorer som omfattas av EU ETS ska
kunna bidra till omstallningen och paverka sina kostnader for utslappsratter genom att 6ka sin
inblandning av biogas. Denna fraga ar som sagt relevant redan idag, men aktualiseras ytterligare
mot bakgrund av forslaget att bredda EU ETS till fler sektorer.

Energigas Sverige tar i nuldget inte stéllning till om det &ar lampligt att bredda EU ETS till nya
sektorer. Effekterna av forslaget att inkludera utslapp fran vagtransporter och byggnader ar
beroende av hur bland annat kombinationen av beskattning och kostnad fér EU ETS kommer att se
ut. Det &r troligt att bransleleverantérerna kommer att vervaltra kostnaderna for utslappen pa

5 https://www.energigas.se/library/2656/191016_hemstaellan-eu-ets-och-samdistribuerad-
biogas_slutlig.pdf

6 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/2085 av den 14 december 2020 om andring
och réattelse av genomférandeférordning (EU) 2018/2066 om 6vervakning och rapportering av
vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.
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konsumenterna genom branslepriset. P4 samma satt 6vervaltras kostnaden for
energibeskattningen 6ver pa drivmedelspriserna. Vad detta far for konsekvenser beror bade hur de
EU-regelverk som nu ar foremal for revidering kommer att se ut, men aven pa hur regering och
riksdag nationellt valjer att anpassa andra ekonomiska styrmedel i kombination med EU ETS.

| Sverige har koldioxidskatten &nda sedan inférandet 1991 varit det primara klimatstyrmedlet fér
branslen som anvands i vagtransporter. Syftet ar att med en hog beskattning pa de branslen och
den anvandning som inte styr mot de klimat- och miljopolitiska malen, paverka manniskors
beteende till att géra andra, battre val. Aven om det priméra syftet med koldioxidskatten &r
klimatstyrande och inte fiskalt, s& har den anda inbringat en hel del skatteintakter till staten (20,4
mdkr enligt Ekonomifakta’). Mot den bakgrunden, i kombination med den miljdstyrning som aven
foreslds genom Kommissionens forslag pa reviderat energiskattedirektiv, finns det anledning att
anta att skatten pa fossila drivmedel kommer att vara relativt hog i Sverige, aven om EU ETS
breddas till nya sektorer som till exempel vagtransporter. Av allt att déma kan vi formodligen vanta
oss prishojningar pa fossila drivmedel i Sverige om vagtransporterna inkluderas i EU ETS. | det
sammanhanget ar det viktigt att de sociala aspekterna iakttas samt att atgarder vidtas for att inte
skapa motsattningar mellan stad och land.

Avseende forslaget att sjofarten ska inkluderas i EU ETS

Avseende sjofarten foreslar Kommissionen att tillampningsomradet for befintligt EU ETS utvidgas
till att omfatta koldioxidutslapp fran stora fartyg (6ver 5 000 bruttoton), oavsett vilken flagg de for.
Utvidgningen kommer att omfatta alla utslapp fran fartyg som anléper en EU-hamn for resor inom
EU samt 50 procent av utslappen fran resor som startar eller slutar utanfér EU, men ocksa utslapp
som uppstar nar fartyg ligger i EU-hamnar.

Energigas Sverige instammer i att sjofarten, precis som andra sektorer, behdver stélla om till mer
hallbara branslen. Dels behtver de miljo- och halsoskadliga utslappen reduceras kraftigt, dels
behdver klimatutslappen minska. Har har gasen en stor roll att spela. Jamfort med konventionell
teknik minskar koldioxidutslappen med minst 10—-20 procent, och kvaveoxidutslappen minskar med
hela 85-95 procent, nar rederierna staller om fran marin bunkerolja till flytande naturgas (LNG). De
problematiska svavel- och partikelutslappen forsvinner nastan helt. Den starkaste drivkraften att
stalla om frén olja till gas i sjofarten ar allt hardare utslappskrav gallande svavel och kvaveoxider.
Ytterligare en fordel med att g& 6ver fran marin bunkerolja till LNG &r att det successivt gar att
ersatta den fossila gasen med fornybar gas. Energigas Sverige anser att det ar positivt att
Kommissionen avser att verka for att sjofarten ska ges béttre forutsattningar for omstalining till
hallbara branslen.

Det ar dock viktigt att foreslagna styrmedel noga analyseras, bade avseende effektivitet och utifran
sjofartens konkurrenskraft. Detta sarskilt som Kommissionen, inom ramen for "Fit for 55", féreslar
att flera, parallella styrmedel infors for sjofarten. Forutom EU ETS foreslas aven att undantaget fran
skatt for branslen som anvands inom sjofarten tas bort. Dessutom foreslas krav p& minskad
klimatpaverkan (GHG-intensity) genom i FuelEU Maritime. Det ar viktigt att en konsekvensanalys
tas fram for att kartlagga hur dessa styrmedel paverkar marknaden i férhallande till varandra och
hur de gemensamt bidrar till att skapa en effektiv omstallning till en rimlig kostnad. Energigas
Sverige anser att det ar anmarkningsvart att ingen sammanhallande analys av inverkan pa
sjofartens konkurrenskraft har presenterats och efterlyser en sadan analys.

Forutom en sadan analys som namns i foregaende stycke efterlyser Energigas Sverige dven en
analys av forslagets konsekvenser for andra sektorer &n sjofarten, som till exempel industrin.
Eftersom det i dagslaget ar relativt svart och kostsamt att minska de fossila utslappen inom
sjofarten kan forslaget komma att driva upp kostnaden for utslappsratter och darmed fa
konsekvenser for de befintliga sektorer som redan omfattas av EU ETS, inte bara for sjofarten,
utan aven for de sektorer som redan omfattas av EU ETS. Forslaget riskerar att leda till 6kade
kostnader for stora delar av svensk basindustri. Forutom den eventuella konsekvensen kan

7 https://lwww.ekonomifakta.se/fakta/skatter/skattetryck/skatteintakter-per-skatt/
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industrin &ven komma att drabbas av tkade kostnader for transporter via sjofart som forslaget kan
leda till. Det &r i det sammanhanget viktigt att komma ihag att Sverige ar avlagset belaget i Europa
och beroende av transporter till sjoss.

| avsaknad av en djupare analys av effekterna fran de kombinerade atgarderna som foreslas inom
ramen for “Fit for 55” avstar Energigas Sverige fran att ta stéllning till om sj6étransporter bor
omfattas av EU ETS. De synpunkter som fdljer i detta remissvar galler under férutséattning att
sjofarten faktiskt ska inkluderas i EU ETS.

Energigas Sverige instammer i det som Svensk Sjofart anfor i sitt remissvar om att férslagets
gransdragning vid bruttodraktighet om 5000 bor &ndras till 400. Energigas Sverige haller med
Svensk Sjofart om att en sddan &ndring bér minska risken for snedvridning av konkurrens och
varna den sociala aspekten genom att inte missgynna satsningar pa rejala beséttningsutrymmen
samt att fler fartygsindivider och darmed en storre andel av utsléppen omfattas.

Nar sjofarten inkluderas i EU ETS kommer kostnaden for transporter via sjofart sannolikt att 6ka
jamfort med transporter via andra transportslag som jarnvag och vagtrafik. Aven om Energigas
Sverige anser att det ar positivt att Kommissionen foreslar ett gradvis inférande av systemet, det &ar
trots allt friga om en sektor som inte tidigare varit med i systemet och det tar tid att anpassa
affarsmodeller, justera kontraktsrattsliga dokument etc, s& ar det Energigas Sveriges uppfattning
att startdatumet for inkluderandet av sjofarten i EU ETS borde sammanfalla med det datum da
vagsektorn ska inkluderas i utslappshandeln (vilket i Kommissionens forslag aviseras till 2026).
Detta for att forslagets tidsaspekt inte ska paverka konkurrensforhallandet mellan sjéfart och
vagtrafik.

Energigas Sverige instammer i vad Svensk Sjofart anfor i sitt remissvar avseende hdga
forvantningar pa att Sverige deltar i IMO:s férhandlingar med en konstruktiv och I6sningsorienterad
instalining med ambitionen att f& en global prissattningsmekanism av koldioxidutslapp pa plats sa
snart som mojligt. Energigas Sverige instdmmer aven i Svensk Sjofarts beddomning att Sverige
darefter bor verka i enlighet med artikel 3 i direktivforslaget for att fa till stdnd en 6versyn och
revidering alternativt harmonisering av direktivet baserat pa ett eventuellt instrument fran IMO.

Avseende forslaget om nytt system avseende byggnader och vagtransporter

| avsaknad av en djupare analys av effekterna fran de kombinerade &tgarderna som féreslas inom
ramen for "Fit for 55” avstar Energigas Sverige fran att ta stallning till om vagtransporter och
byggnader bor omfattas av ett system fér handel med utslappsratter.

Under férutsattning att vagtransporter och byggnader faktiskt ska inkluderas i EU ETS stodjer
Energigas Sverige dock forslaget att det sker genom ett separat handelssystem.

Under samma férutsattningar stédjer Energigas Sverige ocksa att det nya systemet ska reglera
bransleleverantorer (skattskyldig for branslet eller motsvarande) snarare an hushall och bilforare.

Vagtransporter
Energigas Sverige paminner om det som anférs i inledningen av detta remissvar att det ar positivt

att Kommissionen foreslar att biodrivmedel aven fortsatt ska raknas som emissionsfaktor noll och
darmed inte belastas av kostnad for utslappsratter. Det &r dock tydligt att de olika férslagen i Fit for
55" inte ar samordnade eftersom Kommissionen samtidigt, i forslaget till koldioxidnormer, foreslar
att biodrivmedel och biogas ska réknas som fossila branslen vilket leder till att anvéndningen av
biodrivmedel fasas ut. Det hanger verkligen inte ihop. Energigas Sverige anser att alla fornybara
alternativ behovs for att klara omstéliningen och instammer darmed i att EU ETS ska ha en
utformning som gynnar anvandning biodrivmedel, som till exempel biogas. Energigas Sverige
understryker dock att det ar viktigt att Kommissionen inte samtidigt, genom exempelvis forslaget till
koldioxidnormer, stdnger dérren for anvandning av dessa fornybara alternativ i vagtrafiken.
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Energigas Sverige instammer i den synpunkt som Drivkraft Sverige lyfter i sitt remissvar om att den
rapportering som kommer att krdvas vid ett eventuellt inforande av vagtransporter och byggnader i
ett handelssystem ska ansluta till de berdrda foretagens befintliga rapporteringskrav for att uppfylla
kraven dven inom handelssystemet. Detta for att inte nya krav pa rapportering ska inféras som
Okar den administrativa bordan for aktorerna.

Byggnader
For Sverige kommer effekterna av att byggnaders uppvarmning inkluderas att vara ganska

marginella eftersom det nastan inte finns nagra fossila branslen kvar i varmesektorn. Utvidgningen
har dock férdelen att den skapar en koldioxidprissignal for alla vrmemarknader inom EU dar
fossila branslen fortfarande @ dominerande i branslemixen i de flesta lander.

Energigas Sverige haller med Energiforetagen Sverige att det behdver klargéras om de svenska
fijarrvarmeanlaggningar som ar mindre an 20 MW, och som redan idag omfattas av EU ETS genom
"Opt-in”, dven fortsattningsvis ska omfattas av befintligt EU ETS, eller om de ska inga i det nya
handelssystem som planeras for vagtransporter och byggnader.

Ytterligare detaljerade synpunkter

Artikel 10 a, Orimligt att villkora fri tilldelning av utslappsratter med atgarder i
enerqgikartldggningar enligt energieffektiviseringsdirektivet

Forslaget anger att anlaggningar som omfattas av krav pa energikartlaggning enligt
energieffektiviseringsdirektivet® ska genomféra atgarder enligt kartlaggningen som har
aterbetalningstid p& mindre an fem ar. | annat fall ska den fria tilldelningen minskas med 25
procent. Energigas Sverige anser inte att energieffektivisering ska kopplas ihop med styrmedel for
utslappsminskningar. Nar regelverk med olika syften pa detta satt 6verlappar varandra finns risk for
att styrningen blir ineffektiv. Det ar inte sjalvklart att klimatatgarder och energieffektivisering alltid
leder &t samma hall, en atgard for minskade utslapp kan i en del fall till och med leda till att
energianvandningen totalt sett 6kar. Energigas Sverige anser darfor att forslaget om villkor
relaterat till energieffektiviseringsatgarder ska strykas.

Bilaga 1, Olampligt med en troskel p& 95 procent bioenergianvandning for fri tilldelning
Slutligen haller Energigas Sverige med Energiforetagen Sverige om att det ar olampligt med en
troskel pa 95 procent bioenergianvandning for fri tilldelning som foéreslas i bilaga 1. Det ger signaler
om att vi bara ska fasa ut fossila bréanslen till 95 procent i stéllet fér 100 procent. Enligt
Energiféretagen Sverige uppgick fossilbransleandelen i fjarrvarmebranschen endast till ca 1
procent under 2020 vilket innebar att Sverige redan idag har EU:s lagsta andel fossilt bransle i
uppvarmningssektorn.

Med véanliga hélsningar,

Dl Bt~ s Vil
/S

Maria Malmkvist Anna Wallentin
vd Avdelningschef

8 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a214c850-e574-11eb-ala5-
0laa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
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