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Remissvar av reviderade forslag av EU:s gasmarknadspaket

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerat forslag. Vi tackar for mojligheten att bidra med synpunkter och delger harmed vart yttrande
enligt Infrastrukturdepartementets remiss den 22 december 2021.

Inledning

Energigas Sverige valkomnar EU:s ambitiésa helhetsgrepp om klimatpolitiken. Klimatpaketet "Fit for
55" ar ett stort och viktigt steg for att minska utslappen med minst 55 procent till 2030 och na
klimatneutralitet 2050 — tv& angelagna méal som Energigas Sverige till fullo stottar och star bakom.

Kommissionens initiativ att se 6éver EU:s gasregler syftar till att ta bort onddiga regelhinder for att
underlatta marknadstilltradet for fornybara och koldioxidsnala gaser for att pa sa satt bidra till att na
malen i EU:s grona giv. Energigas Sverige instammer i att en fullt fungerande inre energimarknad ar
avgorande for att sakra forsorjningstrygghet, energisektorns konkurrenskraft och energi till
Overkomliga priser.

Gasen star idag for tre procent av den totala energianvandningen i Sverige, men cirka 20 procent av
energianvandningen i sydvastra Sverige. Gasbranschen férsorjer idag en stor del av Sveriges
processindustrier (framfor allt kemiindustrier, jarn- och stalindustrin samt livsmedelsindustrier) med
nodvandig energi och ravara. For dessa sektorer &r tillforseln av gas avgoérande for att de ska kunna
fortsatta bedriva sin produktion da de i manga fall saknar realistiska alternativ. Ofta handlar det om
processer som kréver héga temperaturer i kombination med en snabb och exakt temperaturreglering
eller processer som anvander gasen som insatsravara for produktion av kemikalier, ldkemedel,
malarfarg mm. Tillverkningsprocesser som ofta kraver gas ar exempelvis desinficering inom
lakemedelsindustrin, varmebehandling av stal, rostning av kaffe, torkning av kryddor, spannmal eller
papper, mejeriers pastorisering och kokning, bageriernas stora tunnelugnar med mera.

Gasen ar ett robust energislag som erbjuder flexibilitet och mangsidighet. Gas anvands bland annat
som:

- energi och ravara till industrin,

- drivmedel utan importberoende,

- snabbstartad elproduktion vid behov,

- bransle till sjofarten, och

- for uppvarmning av hushall och energi i restaurangernas och hushallens spisar, grillar och

brasor.
- Gas kan aven anvandas som energilager.
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De senaste arens utveckling har visat att naturgas verkligen fungerar som en bro till okad
anvandning och produktion av biogas. Nar fordonsgasen introducerades bestod den till storsta del
av naturgas. Idag ar den sa gott som helt fornybar. Inom industrin sker nu en liknande utveckling dar
ett 20-tal industriforetag redan har vaxlat 6ver frdn naturgas och gasol till biogas och biogasol.
Sjofarten har visat att de naturgasdrivna fartygen gar lika bra att kora pa biogas. Biogasandelen i
Sveriges storsta gasnat (det vastsvenska gasnatet) okar snabbt och uppgar nu till drygt 30 procent. |
Stockholm, dar totalvolymerna ér mindre, &r biogasandelen redan uppe i 84 procent. Nastintill alla
privata gaskunder som anvander gas for uppvarmning eller till matlagning har stéllt om till biogas.

Bland biogasens manga fordelar kan namnas att biogas &r en del av ett slutet kretslopp dar
samhallets avfall, som matrester, avloppsvatten och restprodukter fran industrin ger férnybara
produkter som drivmedel, el, varme och vaxtnaring. Produktion och anvandningen av biogas och
dess rotrester (biogddsel och rotslam) ar darmed en viktig och central del av en cirkular biobaserad
ekonomi och bidrar till milj6- och klimatnytta langs hela cirkeln. Biogas har stor inhemsk
produktionspotential och kan darmed bidra till férsérjningstryggheten.

Vétgas ar sedan lange en viktig ravara inom delar av processindustrin. Merparten av den vatgas
som anvands idag i Sverige (cirka 6 TWh/ar) anvands inom industrin, framst inom kemi- och
raffinaderiindustrin, och &r av fossilt ursprung. Sedan EU:s vatgasstrategi' presenterades den 8 juli
2020 har det inte varit ndgon tvekan om att EU-kommissionen ser vatgasen som en nyckelspelare
pa vagen mot noll nettoutslapp 2045. EU-kommissionen har pekat ut tre barande delar i unionens
gemensamma energiomstallning dar vatgas ar en del jamte elektrifiering och energieffektivisering.

Det finns idag ett antal storre industriprojekt i Sverige, dar produktion och anvéandning av vatgas éar,
eller planeras bli, central i en eller flera nya vardekedijor. En val utbyggd infrastruktur for vatgas ar
dock avgorande for om vatgasen ska bli den nyckelspelare i omstallningen som den behdver bli.
Men att bygga och investera i infrastruktur for gas tar tid, inte minst till féljd av langa tillstands-
processer. Det kommer dven att ta lang tid att f& storskalig produktion av férnybar vatgas pa plats,
vilket aven EU-kommissionen konstaterade i EU:s vatgasstrategi. Av den anledningen maste
produktion av vatgas genom reformering av naturgas i kombination med CCS, sa kallad
koldioxidsnal vatgas, stodjas parallellt med att fossilfri produktion skalas upp. Det &r ingen tvekan om
att vi behover komma igang nu. Energigas Sverige vill se tydlig reglering for investeringar och
utbyggnad av vatgasnat snarast.

Overgripande synpunkter

Gasen star for 22 procent av EU:s energikonsumtion och ar darmed den nast storsta energibararen i
EU, men har till allra storsta del fossilt ursprung. Gasen har idag en viktig roll for EU:s elproduktion
(ca 20 procent) och varmeproduktion (cirka 40 procent). Gasen har en avgdrande roll for
omstallningen och &r bland annat viktig for elektrifieringen. Bade biogas och koldioxidsnal vatgas ar
avgorande for att lyckas med arbetet att stélla om till klimatneutralitet.

Det ar viktigt att det foreslagna lagstiftningspaketet ar utformat sa att hansyn kan tas till de olika
forutsattningar som rader i olika lander. Sverige &r ett avlangt land, utan heltackande gasnat, men
dar gasen ar oerhort viktig for vissa industrier, bade i anslutning till gasnatet och utanfér gasnatet.
Andelen biogas ar hog och mojligheterna att producera koldioxidsnal eller férnybar vatgas ar stora.
Sverige har en val utbyggd infrastruktur for flytande gas och anvandningen, framst av flytande
biogas, okar framfor allt i transportsektorn. Det ar viktigt att denna utveckling inte forsvaras av for
stora krav pa detaljerad rapportering och en ékad administration for aktérerna pa marknaden.

Under ar 2021 genomférdes en studie inom ramen for Energiforsks verksamhet, The role of gas and
gas infrastructure in Swedish decarbonisation pathways 2020-2045. Syftet med studien &r att
utforska vilken roll fornybar och koldioxidsnal gas och gasinfrastruktur kan spela i ett klimatneutralt

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=SV
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svenskt energisystem 2045, vilket ju ligger vél i linje med ambitionen som finns i arbetet med tredje
gasmarknadspaketet.

Né&gra viktiga resultat fran studien ar:

e Sakerstall att marknadsutformningen ger nédvéndiga forutsattningar for energiféretagen att
finansiera utbyggnad av infrastruktur for bade tillférsel och distribution av energi.

e Utveckling och test av marknadsutformning kan lampligen goras i regulatoriska sandlador
fore allmén implementering.

e Satt tydliga mal och strategier for vatgas, havsbaserad vind, och biogas. Sveriges strategier
bor utvecklas i samklang med EU:s mal kring dessa tekniker och energibéarare.

e Samplanera el- och gasinfrastrukturen genom att identifiera prioriterade el och
gasnatsforstarkningar, potentiella synergier mellan el- och gasnéaten, och méjligheter till
proaktiv natutbyggnad.

e Skapa nya finansieringsmodeller fér marknaden att investeringar i ny véatgasinfrastruktur.

En slutsats ar aven att Sverige bor kunna producera vatgas till internationellt konkurrenskraftiga
priser, a&ven om denna aspekt inte var fokus for studien. Det indikerar att svenska produktions-
kapaciteten for vatgas kan vaxa ytterligare for att mota efterfragan i 6vriga Europa via Danmark,
och/eller till Finland via Sverige.

For mycket detaljreglering i tredje gasmarknadspaketet

En EU-férordning ar direkt tillamplig och galler i alla medlemslander utan att inkorporeras i nationell
lagstiftning. Den blir en del av den nationella lagstiftningen genom sitt ikrafttradande. Om en
medlemsstat har nationella bestammelser som strider mot en géllande EU-férordning ar det
forordningen som gaéller.

Energigas Sverige ser en risk med forslaget att besluta sa detaljerad lagstiftning i tredje
gasmarknadspaketet. Med en sadan utformning ges inga eller sm& maojligheter att ta hansyn till
medlemsstaternas olika forutsattningar. Sverige ar ett avlangt land, utan heltackande gasnat, men
med en hog och vaxande andel fornybar gas i natet. Denna situation skiljer sig helt frén situationen i
manga andra lander. For att varje medlemsstats unika forutsattningar ska tas till vara bor reglerna i
forsta hand laggas fast i direktivet, med utrymme for nationell flexibilitet vid implementeringen i
lagstiftningen i respektive land.

Energigas Sverige menar dven att det i tredje gasmarknadspaketet kommer in forslag pa
reglering av frdgor som hanteras i andra direktiv och forordningar vilket kan géra det otydligt
vid implementeringen av géllande regelverk. | inledningstexten till direktivet konstateras
exempelvis att reglering kring solidaritet och fragor som ror férsorjningstrygghet hanteras bade i
forslaget pa detta direktiv men ocksa i (EU) 2017/1938. Mot bakgrund av eskalerande energipriser
under hosten 2021 vill Kommissionen sarskilt lyfta frdgan i tredje gasmarknadspaketet for att
sakerstélla samarbete och resiliens for att erhalla en mer effektiv och koordinerad anvandning av
lager och andra solidaritetsmekanismer. Exempel pa andra s&ddana frgor ar unionsdatabasen, se
kommentar nedan kring artikel 8, punkt 10, och frAgor som regleras i Férnybartdirektivet?, forkortat
REDII.

Om hanvisningar till delegerade och implementerande akter

Energigas Sverige noterar ocksa att det finns ett antal hanvisningar till delegerade och
implementerande akter i Kommissionens forslag. Energigas Sverige anser generellt att det finns
anledning att vara forsiktig med den typen av bemyndigande som ger Kommissionen
radighet att via delegerade akter forandra inneborden av lagstiftning som tidigare behandlats
inom EU:s lagstiftningsprocess.

2 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor
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Industrins perspektiv — anvander gas dven som ravara

Gasen har en viktig roll som insatsravara, exempelvis inom kemi- och stalindustrin. Manga kemi-
industrier anvander idag naturgas som en ravara da den (kolféreningen) ar en viktig komponent vid
framstallning av exempelvis kemiskt framstéllda produkter. Dessa industrier har h6ga ambitioner att
stélla om till biogas sa snart forutsattningarna finns. Industrier som anvander metan som ravara &r
dock beroende av att gasen haller en jamn gaskvalitet dver tid och ar valdigt kansliga for stora
variationer. Aven vatgas anvands idag ofta som en ravara, inom exempelvis raffinaderierna och
kemiindustrin, vilket staller krav pa en jamn gaskvalitet. Energigas Sverige anser darfor att det ar
mycket olyckligt att ravaruperspektivet saknas helt i Kommissionens forslag.

Om reglering och atskillnadsregler

Utbyggnaden av vatgasinfrastruktur kommer att vara avgérande for omstéliningen. Nar stora
mangder energi ska transporteras mellan produktion och forbrukare ar det viktigt att det sker pa ett
sékert och energi- och kostnadseffektivt satt. Att transportera energi i form av véatgas i vatgasnat ar
2-4 ganger billigare® an att transportera energin i form av el, aven off-shore. Eftersom kraft-
produktionen i manga fall kommer att ligga langt fran forbrukningen ar det sannolikt att en
infrastruktur fér vatgas kommer att vaxa fram i stora geografiska kluster.

Det &r positivt att det i Kommissionens forslag foreslas att vatgasnat ska regleras. Daremot anser
Energigas Sverige att krav pa reglering behover finnas plats redan fran bérjan, innan nya
vatgasnat borjar byggas i stor skala, i stallet for den 31 december 2030 s& som
Kommissionen foreslar. Energigas Sverige anser att sékerhetsaspekten ar mycket viktig och ser
annars en pataglig risk att regionala vatgasnat hunnit byggas upp enligt olika forutsattningar,
standarder, tryck etc, och att det darmed uppstar problem néar dessa regionala kluster ska anslutas
till varandra och byggas ihop till ett sammanhallet nationellt vatgasnat.

Att introducera vatgas i stor skala pa marknaden &r viktiga delar i Kommissionens gasmarknads-
paket och en val utbyggd infrastruktur for vatgas ar avgorande for om vatgasen ska bli den
nyckelspelare i omstéllningen som den behdver bli. | direktivet (kapitel 9, sektion 4) anges vilka
atskillnadsregler som kravs for en natoperator for vatgas. Energigas Sverige anser att dessa krav
ar svartolkade och att det &r olyckligt att kraven ar hardare for en natoperator for vatgas an
vad som galler for naturgas och el idag. Risken med hardare krav pa vatgas ar att det kommer
motverka utbyggnaden och att viktiga akttrer stangs ute. Naten (bade transmission och distribution)
for naturgas tillhandahaller idag en viktig tjanst for samhallet och har majliggjort en effektiv,
transparent och icke-diskriminerande natatkomst samtidigt som de investeringar som behovs i natet
har genomforts. Vatgasinfrastrukturen kommer sannolikt att dela samma monopolistiska egenskaper
som overforingsnaten for el och naturgas och det finns darfoér ingen anledning att anta att befintliga
atskillnadsmodeller som finns inom naturgassektorn inte skulle kunna tillampas pa samma satt inom
vatgassektorn. | direktivforslaget framgar i artikel 62 att medlemsstaterna ska sékerstalla att
natoperatéren for vatgas atskiljs i enlighet med de reglerna som géller fér en systemansvarig for
overforingssystemet (TSO) for naturgas (artikel 56 (1-3)). Vidare framgar det att distributionsnéats-
operatérer som vill omvandla sitt gasnat till vatgas och/eller investera i ny infrastruktur for vatgas
kommer fa utékade krav pa atskillnad. | befintlig lagstiftning ar atskillnadsbestammelserna for
distributionsnatoperatdrer inte lika omfattande som de som galler for en TSO. Vidare &r distributions-
natsoperatorerna i manga fall en del av kommunala eller offentligt &gda energibolag med en bred
energiverksamhet i sitt geografiska naromrade dar onskad sektorkoppling enkelt kan uppnas.
Energigas Sverige anser darfor att det ar viktigt att det inte stalls hardare krav pa atskillnad
for natoperator for vatgas an vad som galler for naturgas och el.

| artikel 63 anges att om en natoperator for vatgas ingar i ett foretag som &r verksamt inom
overforing eller distribution av naturgas eller el kravs att natoperatéren for vatgas ar oberoende

3 https://gasforclimate2050.eu/wp-content/uploads/2021/06/EHB _Analysing-the-future-demand-supply-and-
transport-of-hydrogen June-2021 v3.pdf
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atminstone vad galler sin juridiska form. Energigas Sverige anser att det &r viktigt att kunna dra
nytta av den samverkan som kan uppndas mellan naturgas- och vatgasnatverksamhet
gallande exempelvis kompetens, kunskap och resurser som kravs for att utveckla och sakert
driva gas- och framtida vatgasnat. Befintliga gasnatsoperatorer kan erbjuda bade en drivkraft och
kostnadsbesparingar for bade naturgas och vatgas till nytta for hela samhallet. Forslaget om den
legala atskillnaden bor darfor inte utesluta viktiga aktorer eller forhindra synergier mellan
naturgas- och vatgasnatverksamhet.

Energigas Sverige noterar aven att det i det tredje gasmarknadspaketet inte gors nagon skillnad pa
systemansvarig for dverforingssystemet (TSO) och systemansvarig for distributionssystemet (DSO)
inom vatgas. Istallet blir alla aktdrer natoperatorer for vatgas oavsett storlek, lage eller néttryck. En
aktor pa naturgasmarknaden som idag ar en TSO &r involverad i flertalet europeiska sammanhang
och hanterar en mangd fragor rorande natkoder, forsorjningssakerhet, natplanering etc. Detta ar
uppgifter som ingen av de svenska DSO:erna for naturgas behdéver eller ska behfva engagera sig i.
Detta system fungerar bra for naturgasmarknaden och Energigas Sverige ifrdgasatter darfér om
verkligen alla natoperatorer for vatgas, aven de allra minsta bolagen, bor eller ska vara
involverade pa samtliga internationella nivaer som foreslas i férordningen, eller om det finns
anledning att dven for vatgasmarknaden dela in aktérerna pa TSO- respektive DSO-niva.

Detaljerade synpunkter pa forslaget till forordning

Kapitel 2 GENERAL RULES APPLICABLE TO THE NATURAL GAS AND HYDROGEN
SYSTEMS

Sektion 2 NETWORK ACCESS

Artikel 16 Tariff discounts for renewable and low carbon gases

Artikeln innehaller krav pa att inmatning av fornybar och koldioxidsnal gas ska fa 75 procent rabatt
pa inmatningstariffen. Rabatten ska sedan okas till hundra procent. Energigas Sverige anser att det
ar positivt att Kommissionen foreslar atgarder for att 6ka andelen fornybar och koldioxidsnal gas pa
gasnaten. Daremot anser Energigas Sverige att kravet ar for detaljerat da det tydligt anges
vilka nivéer som ska inforas. Istallet bor det formuleras som en mojlighet till rabatt eller ett krav pa
rabatt pa tariffen fér inmatning av fornybar och koldioxidsnéal gas, utan att rabattens storlek laggs
fast. Den minskade kostnaden fran inmatningstariffen kommer med stérsta sannolikhet baras av
naturgas-kunderna. Sverige skiljer sig jAmfort med stora delar av Europa och har idag farre kunder
pa totalen dér flera redan idag stallt om till biogas. Viljan att stalla om hos 6vriga aktorer ar stor men
forutsattningarna saknas idag. Det ar darfor viktigt att naturgasanvandningen inte fordyras for
snabbt, utan detta maste ga i linje med mdjligheten att kunna stalla om.

Energigas Sverige anser att 6versiktliga atgarder for att 6ka inmatning av férnybar och
koldioxidsnal gas bor anges i direktivet for att skapa mojlighet for anpassning efter nationella
forutsattningar. Detta bor ersatta de mer detaljerade krav som nu foreslas inforas i forordningen.

Sektion 3 TRANSMISSION, STORAGE, LNG AND HYDROGEN TERMINAL SYSTEM
OPERATION

Artikel 20 Hydrogen blends at interconnection points between Union Member States in the natural
gas system

Artikeln innehdller krav pé att alla TSO:er maste acceptera upp till 5 volymprocent inblandning av
vatgas i naturgassystemet fran 2025-10-01. Detta kommer medfora att gaskvaliteten pa gasnatet
kommer att variera till féljd av varierad inblandning av vatgas. Eftersom flera av de stora
gaskunderna pa den svenska marknaden (och aven pa delar av den europeiska marknaden)
anvander gasen som ravara och da ar beroende av en jamn gaskvalitet over tid kommer detta ge
stora storningar for dessa kunder. Energigas Sverige anser darfoér att Sverige ska verka for att
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denna skrivning tas bort s att gaskunderna beaktas. Om det ska vara mdgjligt att blanda in
vatgas pa natet ar det viktigt att det stalls krav pa att inblandningen inte varierar utan att den ligger
pa samma niva. Detta for att undvika problem hos berérda industrier.

Kapitel 3 RULES APPLICABLE TO THE DEDICATED HYDROGEN NETWORKS

Artikel 40 European Network of Network Operators for Hydrogen, artikel 42 Tasks of the ENNOH
och artikel 44 Costs

| forordningen foreslas att ett separat europeiskt natverk for natoperatorer for vatgas (ENNOH)
inrattas. | Artikeln 40 stalls krav pa att natoperatorerna for vatgas ska samarbete genom ENNOH for
att framja utvecklingen och funktionen av den inre marknaden for vatgas och for gransdverskridande
handel. Syftet ar aven att sékerstalla optimal forvaltning, samordnad drift och sund teknisk utveckling
av det europeiska vatgasnatet. Vidare i artikel 42 presenteras en lang lista med de uppgifter som
ENNOH ska hantera, bland annat utvecklande av natkoder, natutvecklingsplaner, samarbeta med
ENTSOE och ENTSOG etc. Energigas Sverige noterar aven att det i det tredje gasmarknadspaketet
inte gors nagon skillnad p& TSO- och DSO-niva inom vétgas. Istéllet blir alla aktorer natoperatorer
for vatgas oavsett storlek, lage eller nattryck. Idag ar TSO:er pa naturgassidan involverade i
ENTSOG och hanterar fragor rérande natkoder, forsorjningssékerhet, natplanering etc. Detta ar
uppgifter som ingen av de svenska distributionsnatsoperatdrerna for naturgas behéver eller ska
behova engagera sig i. Detta system fungerar bra for bade naturgas och el (ENTSOE) och
Energigas Sverige ifragasatter darfor om alla natoperatorer for vatgas, aven de sma bolagen, bor
eller ska vara involverade pa samtliga internationella nivader som foreslas i férordningen. | artikel 44
anges att kostnaderna for ENNOH ska fordelas mellan natoperatoérerna for vatgas. Energigas
Sverige undrar darfor om inte nuvarande kompetens, organisation och rutiner som redan
finns inarbetade inom ENTSOG kan utnyttjas battre for att uppna sektorkoppling och
synergier mellan naten (naturgas, vatgas och el) och mellan de europeiska natverken, detta i
syfte att effektivisera och inte férdyra utbyggnaden av vatgas.

Detaljerade synpunkter pa forslaget till direktiv

Kapitel 1 Subject matter, scope and definitions

Artikel 2 Definitions

Enligt definitionen av "natural gas”, punkt 1, definieras biogas som naturgas under férutsattning att
den pa ett sakert satt kan matas in och transporteras via naturgassystemet (natural gas system).
Energigas Sverige motsatter sig att biogas inkluderas i definitionen av naturgas, och anser
att definitionerna istéllet bor sarskiljas. Det ar viktigt att biogas som samdistribuerats med
naturgas via gasnatet, och som avtalas, handlas och anvands av kunder i olika sektorer pé ett tydligt
sétt definieras som biogas. Om biogas som samdistribuerats med naturgas definieras som naturgas
riskerar efterfrigan pa biogas fran kunder som vill bidra till den gréna omstéallningen att minska.

| punkt 4 definieras "Natural gas system” som ett system av infrastruktur inklusive rérledningar, LNG
terminaler och lagringssystem, som transporterar metan (alltsd bade naturgas och biogas).
Energigas Sverige anser att det &r olyckligt att gasnéatet pa detta vis definieras som ett
naturgasnat trots att en vaxande andel av gasen som distribueras via gasnatet bestar av
biogas. Som exempel kan namnas att andelen biogas i Stockholms gasnét redan uppgar till 84
procent, och att andelen biogas pa det vastsvenska gasnatet & mer an 30 procent. ldag ar det
flertalet kunder (bade inom privata sektorn och inom 6vriga sektorer) som handlar 100 procent
biogas. Att i det laget fortsatt benamna gasnatet som ett naturgasnat ger en missvisande bild, som
medfdr associationer att gasnatet enbart transporterar och éverfor ett fossilt bransle, nar gasnatet i
sjalva verket ar en mojliggorare for att transportera biogas pa ett mycket kostnadseffektivt och
energieffektivt satt. Gasnatet &r darigenom en viktig forutsattning fér omstallningen och bidrar till
mdjligheten att na vara klimatmal. Detta bor tydligare avspeglas redan i definitionerna. Energigas
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Sverige anser av den anledningen att naturgassystemet (natural gas system) istéllet bor
benamnas som gassystemet.

Angaende definitionerna av "low-carbon gas” i punkt 11 och "low-carbon fuels” i punkt 12, se
kommentar under vara synpunkter pa artikel 8 nedan.

Kapitel 2 General rules for the organisation of the markets

Artikel 3 Competitive, consumer-centred, flexible and nondiscriminatory markets for gases

| punkt 1 anges att alla kunder ska ha ratt till att ha fler an ett leverantérskontrakt for naturgas eller
vatgas pa samma gang/vid samma tillfalle. Det ar svar att forsta hur det ska fungera rent praktiskt da
det vanligen endast finns en rérledning som gasen transporteras i. For att detta ska kunna fungera
kravs att kunden har flera anslutningar och olika matpunkter (dar varje matpunkt bara kan ha en
leverantor och en balansansvarig). Om det enbart finns en matpunkt hos kunden gar det inte att
mata hur stor volym som kommer frdn den ena eller den andra leverantéren. Problemet galler bade
naturgas och vatgas. Om punkten ska kvarsta bor detta fortydligas.

Artikel 8 Certification of renewable and low carbon fuels

Punkt 1. Det ar rimligt att férnybara gaser fram till och med produktionen ska uppfylla
hallbarhetskriterierna i Art 29 och 30 i REDII och de krav om kontrollsystem och principer om
massbalans som stalls dar. "Certified” bér dock bytas till "comply with” for att inte utesluta verifiering
via nationella system som inte godkants som frivilligt certifieringssystem. Energigas Sverige anser
dock, i likhet med EBA, Eurogas med flera att for distributionsledet (det vill saga frén
produktion/injektion fram till slutkonsumtion) bér ursprungsgarantier som forsetts med
information om uppfyllande av hallbarhetskriterierna fa anvandas. Det innebar att massbalans
enligt hallbarhetskriterierna bér anvandas fram till och med produktion av gasen och darefter
sparbarhet genom ursprungsgarantier (book and claim).

Punkt 2. For "low-carbon gases” &r det pd samma satt som for fornybara gaser enligt Punkt 1 rimligt
att det stalls krav pa kontrollsystem, massbalans och metod for berékning av vaxthusgasminskning i
enlighet med REDII som féreslas. Men aven har bér Kommissionen foreskriva att informationen
ska anges pa ursprungsgarantier och att det uppstroms produktion/injektion (det vill saga i
for distributionsledet) ar ursprungsgarantier som ska anvandas.

Punkt 3 och 4 genomfor de krav pa rapportering, tredjepartsgranskning med mera som stalls pa
foérnybara branslen i REDII, vilket ar fullt rimligt.

Punkt 5. Energigas Sverige &r kritiska till att metod fér hur vaxthusgasutslappen ska beraknas
for “low-carbon fuels” ska tas fram av Kommissionen genom delegerad akt. Det &r for viktiga
regler for att ge Kommissionen mandat att pa egen hand definiera dem, dessutom bor de vara kanda
da direktivet antas eftersom det ar sa pass avgorande. Parallell kan dras till de delegerade akter om
berakningsmetod for Renewable Fuels of Non Biological Origin, RFNBO, i REDII och som foreslagits
i forslaget till &ndring av REDII (REDIII) - helt avgdrande regler som kommer valdigt sent samtidigt
som direktivet innehaller mal fér dessa branslen. Det ar inte acceptabelt. Energigas Sverige
efterlyser ocksa ett klargérande om hur low-carbon fuels och RFNBO forhaller sig till

recycled carbon fuels.

Punkt 6 och 7 ger Kommissionen mgjlighet att godkanna frivilliga certifieringssystem precis som for
biobranslen i REDII, och att medlemsstaterna maste godkanna dessa som bevis. Energigas
Sverige anser att det ar en bra l6sning, men att Kommissionen inte bor fa sjalvbestammande.
Det ar mycket viktigt att guidelines eller "implementing acts” tas fram genom férhandlingar med
medlemsstaterna och industrin eftersom dessa kan f& avgérande betydelse for hur regelverket ska
tolkas och marknaden ska fungera.
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Punkt 10. Energigas Sverige motsatter sig att Unionsdatabasen i REDII utvidgas ytterligare.
Energigas Sverige motsatter sig aven att transaktioner fér alla fornybara gaser ska
registreras i Unionsdatabasen s& som foreslas i REDIII och att det ska breddas ytterligare
genom att low-carbon gases ocksd ska omfattas enligt detta forslag. Energigas Sverige
efterlyser istallet en enklare [6sning som baseras pa en kombination av hallbarhetskriterier
och ursprungsgarantier med hallbarhetsinformation (UG+).

Som namnts ovan anser Energigas Sverige att certifiering, kontrollsystem och
massbalansprincip i enlighet med REDII (respektive motsvarande krav for low-carbon gases)
ska galla till och med produktion och injektion. Vid produktion/injektion utfardas en
ursprungsgaranti for den certifierade gasen. Kommissionen bor uppgradera Art 19 i REDII s& att
ursprungsgarantierna ska innehalla uppgifter om uppfyllande av héllbarhetskriterier enligt REDII for
fornybara gaser respektive motsvarande certifiering i enlighet med Artikel 8 i detta forslag, liksom
uppgift om vaxthusutslapp (se vidare kommentar under Annex 5). Uppstroms produktion/injektion
ska i stallet systemet med ursprungsgarantier anvandas for att spara transaktioner och sakerstalla
att ingen dubbelrékning sker. For flytande och fasta biobranslen finns inte ursprungsgarantier, varfor
Unionsdatabasen kan vara motiverat for att sdkerstélla att ingen dubbelrdkning sker. Men foér gas
finns nu detta marknadsinstrument med alla nédvandiga uppgifter som kan uppna de syften som
Kommissionen har med Unionsdatabasen: att spara transaktioner av hallbara gaser, félja upp
maluppfyllelser och sakerstélla att ingen dubbelrékning sker. Unionsdatabasen bor antingen
exkludera gaser, alternativt sa sker registrering i databasen endast i samband med att en UG
utfardas (vid produktion/injektion) och vid annullering (vid slutkonsumtion/ursprungsmarkning).

Kapitel 3 Consumer empowerment and protection and retail markets

Artikel 11 Right to switch and rules on switching-related fees

| punkt 1 anges att det far ta max tre veckor for att byta leverantor, fram till senast ar 2026 da bytet
darefter tekniskt ska kunna ske inom 24 timmar pa vardagar. Ett leverantorsbyte inom 24 timmar ar
inte mojligt for gasleverantorerna att hantera da de handlar gasen dagen innan den anvands av
kunden. Dessutom kréavs en administration for att genomféra sjélva bytet.

Artikel 15 Bills and billing information och Annex 1

| punkt 1 hanvisas till Annex | gallande minimikrav pa vad som maste finnas pa fakturan. | Annex |
kapitel 1 (MINIMUM REQUIREMENTS FOR BILLING AND BILLING INFORMATION FOR GASES)
punkt 1.3a anges att kundens gasforbrukning ska jamféras med gasanvandning samma period aret
innan i grafisk form. For att en gasleverantdr ska kunna uppfylla detta kravs att kunden var kund hos
samma leverantér &ven samma period féregdende ar. Ar det en ny kund for gasleverantéren saknas
den har informationen. Vidare, i punkt 1.3 ¢ anges att kunden ska fa tillgang till en jamférelse av
forbrukningen med en genomsnittlig "normaliserad” férbrukningsprofil inom samma kundkategori
som de tillhér. Har maste det framga var akttrerna kan hitta den har informationen och det ar inte
givet att leverantor/natagare vet vilken typ av kundgrupp kunden tillhor.

Annex | — Punkt 5 Disclosure of energy sources

Har infors ursprungsmarkningskrav for fornybara gaser baserat pa ursprungsgarantier (UG). Det ar
rimligt och vantat nar UG genom REDII nu har utvidgats till férnybar gas, men dar det till skillnad fran
el saknas ursprungsmaérkningskrav kopplade till UG. Det foreslas inforas genom detta direktiv. Aven
om implementeringen av UG for gas ar forsenad pa grund av att revisionen av den mandaterade
standarden EN16325 om UG fortfarande inte ar klar, sa bor det nar det val ar implementerat kunna
fungera. Viktigt dock att tiden for nar ursprungsmarkningskravet borjar gélla synkroniseras med att
standarden ar klar och medlemsstaterna hunnit implementera systemet med UG fullstandigt.

Genom Annex punkt 5 inférs en skyldighet att tillhandahalla CO2-utslapp pa levererad gas till kund
Indirekt stélls da krav p& att sadan information framgar pa UG. Energigas Sverige stddjer detta.

Vart att notera att vaxthusgasutslapp sannolikt kommer att finnas med som en frivillig uppgift i UG-
standarden, det vill sdga vare sig utfardandemyndigheter (issuing bodies) eller producenter blir
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skyldiga att inféra uppgiften pa UG. Vidare s kommer inte metod for vaxthusgasberakning att
formellt harmoniseras genom standarden. Det bor darfér i Annex punkt 5 dels tydliggéras att det &r
livscykelutslapp uttryckt i CO2-ekvivalenter (det vill sdga fossila CO2-utslapp samt metan- och
lustgasutslapp ska ingd) for samtliga gaser, dels tydliggors vilka varden eller vilken metod for
berékning av vaxthusgasutslapp som ska anvandas géallande fossila gaser. Nar det géaller
vaxthusgasutslapp for fornybara gaser anser Energigas Sverige att det ska vara
livscykelutslapp beréknade i enlighet med metodiken i Annex V och VIi REDII och inget
annat. Det kan noteras att det inte finns nagon skyldighet for medlemsstater att erbjuda UG for
fossila gaser enligt REDII Artikel 19, sa det ar inte sjalvklart (eller troligt) att vaxthusgasutslapp for
fossila gaser kommer kunna tillhandahallas via UG utan ytterligare reglering kring detta.
Kommissionen bor 6vervaga om inte krav pa full ursprungsmarkning bér inféras genom UG for alla
gaser (fossila, low-carbon och fornybara).

Precis som for fossila gaser specificeras inte i Annex 5 hur ursprungsmarkning/bestdmmande av
andel av low-carbon gases ska goras. Det foreslas inga krav om anvandande av UG eller annan
foreskriven metod. Det &r en rimlig konsekvens av att det i REDII inte finns nagon skyldighet (bara
mdjlighet) for medlemsstater att erbjuda UG for andra gaser a&n férnybara, varfér krav om UG for
dessa gaser inte sékert kan uppfyllas utan att motsvarande skyldighet inférs i REDII. | artikel 2
definieras low-carbon gases. | artikel 8 féreslas regler for hur vaxthusgaskravet pa 70% reduktion
ska beraknas for att omfattas av definitionen samt regler om kontrollsystem, tillhandahallande av
information till kunder osv (med hanvisning till REDII:s hallbarhetskriterier och delegerade akter).
Energigas Sverige anser att det vore lampligt om UG blir den metod som anvéands for
ursprungsmarkning aven for dessa gaser, sa att inte olika metoder anvands for olika typer av
gaser. Se aven under punkten Artikel 8.

Artikel 16 Smart metering systems in the natural gas system, Artikel 19 Entitlement to a smart meter
for natural gas och Artikel 20 Conventional meters for natural gas

| artikel 9.1 i det ursprungliga sa kallade Energieffektiviseringsdirektivet* fanns krav pa att
medlemsstaterna skulle se till att slutanvandare av el, naturgas, fiarrvarme, fjarrkyla och varmvatten
for hushallsbruk, sa langt det ar tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i forhallande
till majliga energibesparingar, skulle ha individuella méatare som till ett konkurrenskraftigt pris korrekt
visar slutanvandarens faktiska energianvandning och ger information om faktisk anvandningstid. Om
medlemsstaten konstaterade att det inte skulle vara kostnadseffektivt att installera sddana matare,
tillats alternativa kostnadseffektiva metoder fér matning av anvandningen. Regeringen bedémde da
(se prop. 2013/14:174) att det inte &r ekonomiskt forsvarbart att installera méatare och sékerstélla
faktureringsuppgifter grundade pa forbrukningen fér kunder som anvander naturgas enbart for
matlagning, sa kallade spiskunder och spiskunderna fick darmed ett undantag fran kravet pa
individuell métning genom férordning (2014:348) om energiméatning i byggnader.

| det reviderade Energieffektiviseringsdirektivets, togs kraven pa individuell matning av naturgas bort.
Aven for el andrades kraven. Eftersom kraven pé individuell métning tagits bort i det nu gallande
direktivet behovs inte langre nagot undantag for spiskunder, och det foreslas ocksa tas bort i den
nationella implementeringen av direktivet (se lagradsremiss Genomforande av andringar i
energieffektiviseringsdirektivet om varme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk fran den 22
december 2021). For elsidan har krav pd matning istéllet inforts i det sa kallade Elmarknads-
direktivet®, och Kommissionen foreslas nu alltsd att motsvarande sker for naturgasleveranser i
Gasmarknadsdirektivet. Energigas Sverige understryker vikten att i det sammanhanget &ven ta
héansyn till de dverviganden som gjordes avseende spiskunder for gas i tidigare lagstiftning.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om andring
av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG
(EUT L 315, 14.11.2012, s.1, Celex 32012L0027).

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om &ndring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om andring av direktiv 2012/27/EU (elmarknadsdirektivet
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Samma situation, att det inte ar ekonomiskt forsvarbart att stalla krav pa individuell matning av
spiskunder fér gas, galler fortfarande. Artikel 16, 19 och 20 i nu féreslaget direktiv bér darmed
formuleras sa att mojlighet till undantag fran matning kan medges i de fall dar det inte &r tekniskt
mojligt, ekonomiskt rimligt eller proportionerligt i forhallande till mojliga energibesparingar. | detta
sammanhang &r det aven viktigt att inte finns krav pa att genomféra kostnadsbedémningar vart 4:e
ar for matning av spiskunder utan att spiskunder undantas helt i enlighet med tidigare lagstiftning. |
Sverige finns drygt 70 000 spiskunder i Stockholm, Malmd samt Géteborg.

Denna synpunkt géller &ven kraven i Annex Il dar det bland annat anges att om en utbyggnad av
smarta matare bedéms positivt ska 80 procent av slutkunderna vara utrustade med smarta matare
inom sju &r fran det att beddmningen gjorts. Aven har understryker Energigas Sverige vikten av
att spiskunderna inte omfattas av kravet. Spiskunderna pa den svenska gasmarknaden utgor
cirka 80 procent av de totala gaskunderna. Volymmassigt utgoér dessa kunder dock mindre an 1
procent av den totala naturgas- och biogasvolymen (vastsvenska gasnatet och Stockholms gasnat).

Med vanliga hélsningar
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