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Energimarknadsinspektionen bor fa besluta om koncession for gasnat,
lagringsanlaggning for gas eller férgasningsanlaggning
Begdran om andring av naturgaslagen (2005:403) och naturgasforordningen (2006:1043)

Sammanfattning och bakgrund

Energimarknadsinspektionen, férkortat Ei, har fatt i uppdrag av regeringen att se over regleringen
av naturgasforetagens intakter fran éverforing av naturgas, lagring av naturgas eller tilltrade till en
forgasningsanldggning. | uppdragsbeskrivningen hanvisar regeringen till propositionen
Naturgasfragor (prop. 2012/13:85) dar regeringen framhaller att det dr angeldget att tillsynen av
energimarknaden i Sverige drivs pa ett likartat satt, oavsett energislag eller verksamhetsinriktning.
| uppdraget ingar att se 6ver regleringen av naturgasféretagens intdkter sa att den i storre
utstrackning ska harmonisera med motsvarande reglering nar det galler intdkter fran
elnatsverksamhet. Energigas Sverige vill dock uppmarksamma regeringen om att dven den instans
som ska besluta om koncession (tillstand) skiljer sig at mellan naturgaslagen (2005:403) och
ellagen (1997:857).

Medan regeringen ska besluta om koncession for gasnat, lagringsanlaggning for gas eller
forgasningsanlaggning ska Ei besluta om koncession for elnadt. Denna skillnad har stor betydelse
for hur lang tid beslutsprocessen om koncession tar. Ett beslut fran regeringen tar langre tid dn
ett beslut fran tillsynsmyndigheten, vilket far konsekvensen att gasnat och elnat inte konkurrerar
pa lika villkor. Om en anvéndare star infor valet att stdlla om till biogas eller el, kan tidplanen for
genomfdrande vara avgoérande. Olikbehandlingen mellan el och gas medfér darmed en risk att
biogasanslutningar inte realiseras. Detta ar djupt olyckligt eftersom en satsning pa biogas ar en
satsning pa ett fossilfritt Sverige och en fossiloberoende fordonsflotta. Biogas bidrar positivt till
samtliga av FN:s 17 mal for hallbar utveckling direkt eller indirekt och bidrar till atminstone atta av
de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen antagit. Utbyggnaden av gasnaten i Sverige ar ocksa viktiga
for att avlasta elndtet och mojliggora elektrifieringen.

Naturgas och biogas distribueras tillsammans i gasnat. Det innebar att det som i naturgaslagen
och naturgasforordningen anges som naturgasnat egentligen ar ett gasnat som anvands for
distribution bade av biogas och naturgas. Att likstéalla tillstandsprocessen for naturgasnat med
tillstandsprocessen for elnat, innebar alltsa att forutsattningarna for nya satsningar pa biogas
paskyndas och forbattras.

Energigas Sverige begar darmed att naturgaslagen och naturgasférordningen (2006:1041) andras
sa att Ei far besluta om koncession for gasnat, lagringsanlaggning for gas samt
forgasningsanldggning, se forslag pa andring av naturgaslagen och naturgasférordningen under
foljande avsnitt i denna framstallan.
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Begaran om andring av naturgaslagen (2005:403) samt
naturgasforordningen (2006:1043)

Energigas Sverige begér att naturgaslagen andras sa att ansvarig myndighet (i det har fallet Ei) far
godkanna koncession for att bygga och anvanda en naturgasledning, lagringsanlaggning for gas
eller en forgasningsanldggning. | nuvarande lagstiftning framgar att regeringen maste besluta om
tillstand innan naturgasledningen, lagringsanlaggningen eller férgasningsanlaggningen far byggas
eller anvandas (2 kap. 1, 2 och 3 §§ naturgaslagen).

Energigas Sverige lamnar forslag till andring av naturgaslagen (2005:403) och
naturgasforordningen (2006:1043) i nedanstaende avsnitt. Det kan dock finnas ytterligare
foljdandringar som ar nédvandiga for att beslutanderdtten om koncession ska éverforas fran
regeringen till Energimarknadsinspektionen. De dndringar som foreslas av Energigas Sverige i
forslagen nedan, ar avsedda att likstalla hanteringen av elnat och naturgasledningar,
lagringsanlaggningar och férgasningsanlaggningar vad avser beslut om koncession, tidsram for
beslut, ratt att 6verklaga m.m.

Forslag till lag om andring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i fraiga om naturgaslagen (2005:403)
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 1 b §,
dels att 2 kap. 1, 1 a, 2, 3, 4 8§ och 11 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

1§

En naturgasledning far inte byggas eller En naturgasledning far inte byggas eller
anvandas utan tillstand (koncession) av anvindas utan tillstand (koncession). Atgarder
regeringen. Atgarder for att bereda plats for for att bereda plats for en naturgasledning,
en naturgasledning, sdsom sprangning, sasom sprangning, schaktning,
schaktning, skogsavverkning, markberedning skogsavverkning, markberedning eller
eller liknande atgéarder, far inte vidtas innan liknande atgarder, far inte vidtas innan
koncession har meddelats. koncession har meddelats.

Koncession kravs inte for en naturgasledning som ar beldgen efter en mat- och reglerstation.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa koncession enligt forsta
stycket i fraga om vissa slag av naturgasledningar eller vissa slag av atgarder med
naturgasledningar.
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l1as
Regeringen eller, efter regeringens Tillsynsmyndigheten ska i det enskilda fallet,
bemyndigande, tillsynsmyndigheten ska i det efter ansokan av den som avser att bygga eller
enskilda fallet efter ansdkan av den som avser som anvander en naturgasledning, [ldmna ett

att bygga eller som anvander en bindande besked om huruvida ledningen
naturgasledning, lamna ett bindande besked omfattas av foreskrifter som har meddelats
om huruvida ledningen omfattas av med stod av 1 § tredje stycket.

foreskrifter som har meddelats med stod av 1
§ tredje stycket.

1b§

Tillsynsmyndigheten prévar fragor om
koncession enligt detta kapitel, om inte annat
anges.

Regeringen far dock préva sddana frdgor om
koncession som har betydelse for férsvaret,
om Férsvarsmakten begdir det.
Tillsynsmyndigheten ska i ett sGdant fall
6verldmna fragan om prévningsmyndighet till
regeringen foér avgérande.

Regeringen prévar dven drenden om
meddelande av koncession, om drendet avser
en utlandsférbindelse eller det i érendet finns
en fraga om tillstand till expropriation som ska
prévas av regeringen.

28
En lagringsanldggning far inte byggas eller En lagringsanldggning far inte byggas eller
anvandas utan koncession av regeringen. anvandas utan koncession av
Atgarder for att bereda plats for en tillsynsmyndigheten. Atgarder for att bereda
lagringsanldggning, sdsom sprangning, plats for en lagringsanlaggning, sasom
schaktning, skogsavverkning, markberedning sprangning, schaktning, skogsavverkning,
eller liknande atgarder, far inte vidtas innan markberedning eller liknande atgarder, far
koncession har meddelats. inte vidtas innan koncession har meddelats.
3¢
En forgasningsanlaggning far inte byggas eller  En forgasningsanlaggning far inte byggas eller
anvandas utan koncession av regeringen. anvandas utan koncession av
Atgarder for att bereda plats for en tillsynsmyndigheten. Atgarder for att bereda
forgasningsanlaggning, sasom sprangning, plats for en férgasningsanlaggning, sasom

schaktning, skogsavverkning, markberedning sprangning, schaktning, skogsavverkning,



ENERGIGAS

W SVERIGE

eller liknande atgarder, far inte vidtas innan
koncession har meddelats.

Om regeringen har meddelat koncession for
en naturgasledning, en lagringsanlaggning
eller en férgasningsanlaggning, far forbud inte
meddelas med stéd av miljébalken mot att
bygga och anvanda ledningen eller
anlaggningen.

markberedning eller liknande atgarder, far
inte vidtas innan koncession har meddelats.

48

Om tillsynsmyndigheten har meddelat
koncession for en naturgasledning, en
lagringsanlaggning eller en
forgasningsanlaggning, far forbud inte
meddelas med stéd av miljobalken mot att
bygga och anvadnda ledningen eller
anlaggningen.

11 kap.

Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 15
och 16 8§,6kap.1b, 5, 8,14-16 och 18 §§, 7
kap. 5 § andra stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs
vid 6verklagande till kammarratt.

Regeringen meddelar foreskrifter om
overklagande till regeringen av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

48

Tillsynsmyndighetens beslut enligt 2 kap. 1, 1
a, 1 b, 2-3 §§ far éverklagas till regeringen.

Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 15
och 16 8§§,6 kap.1b, 5, 8,14-16 och 18 §§, 7
kap. 5 § andra stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och
10 §§ far 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs
vid 6verklagande till kammarratt.

Regeringen meddelar foreskrifter om
overklagande till regeringen av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.
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Forslag till andring i Naturgasférordning (2006:1043)

Harigenom foreskrivs i frdga om naturgasforordningen (2006:1043)

dels att 10, 15 och 36 8§ ska upphdra att galla,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och 3 a 8§,

dels att 10 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a$

Energimarknadsinspektionen ska vara
tillsynsmyndighet enligt 1 kap. 9 §
naturgaslagen (2005:403) och handldgga de
fragor som anges i denna férordning.

3a$

I 1 a § andra och tredje stycket naturgaslagen
(2005:403) finns det bestimmelser om att
regeringen prévar frdgor om koncession i vissa
fall. En ans6kan i ett sGdant drende ska ges in
till Energimarknadsinspektionen.
Energimarknadsinspektionen ska utreda
fragan och ddrefter med eget yttrande
6verldmna drendet till regeringens prévning.

10a$§

| arenden enligt 4 och 5 §§ ska beslut
meddelas av regeringen inom fem ar efter det
att en fullstandig ansékan kom in till
Energimarknadsinspektionen.

| ett drende enligt 13 § ska beslut meddelas av
regeringen inom tio ar efter det att en
fullstandig ansdkan kom in till
Energimarknadsinspektionen.

| drenden enligt 4 och 5 §§ ska beslut
meddelas av Energimarknadsinspektionen
inom tre ar efter det att en fullstdandig
ansdkan kom in till
Energimarknadsinspektionen.

| ett drende enligt 13 § ska beslut meddelas av
Energimarknadsinspektionen inom dgtta ar
efter det att en fullstdndig ansékan kom in till
Energimarknadsinspektionen.

Om drendet ska prévas av regeringen enligt 2
kap. 1 a § tredje stycket naturgaslagen
(2005:403), ska beslut meddelas inom fem dr
efter det att en fullstindig ansékan kom in till
Energimarknadsinspektionen.
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Om det ar nédvandigt pa grund av utredningen av drendet, far handlaggningstiden vid hogst ett
tillfalle forlangas med hogst den ursprungliga tidsfristens langd. S6kanden ska informeras om
skdlen for att handlaggningstiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

| 8 § lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre marknaden finns bestdmmelser om att ett
mottagningsbevis ska skickas till skanden nar fullstdndig ansékan kommit in och om innehallet
i ett sddant bevis.

Skalen till begaran om lagandring

Energimarknadsinspektionen (Ei) har fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver regleringen av
naturgasforetagens intdkter fran 6verforing av naturgas, lagring av naturgas eller tilltrade till en
forgasningsanlaggning. | uppdragsbeskrivningen hanvisar regeringen till proposition
Naturgasfragor (prop. 2012/13:85) dar regeringen framhaller att det dr angelaget att tillsynen av
energimarknaden i Sverige drivs pa ett likartat satt, oavsett energislag eller verksamhetsinriktning.
Av den anledningen ar en utgangspunkt for uppdraget att regleringen av naturgasforetagens
intdkter i storre utstrackning ska harmonisera med motsvarande reglering nar det géller intakter
fran elnatsverksamhet. Uppdraget ska redovisas till Infrastrukturdepartementet senast den 13
april 2021.

Av uppdragsbeskrivningen att doma anser regeringen att naturgaslagen och ellagen (1997:857)
bor harmonisera med varandra i hogre grad an idag. Det ar viktigt att i det sammanhanget betona
att det inte bara ar regleringen rérande natféretagens intakter som skiljer sig at mellan de
berérda lagarna, utan ocksa vilken instans som ska besluta om koncession (tillstand). Varken
elektrisk starkstrémsledning eller naturgasledning far byggas eller anvdandas utan koncession, men
medan koncession for elektrisk starkstromsledning i de allra flesta fall far beslutas av
natmyndigheten (Ellagen 2 kap. 1-1 b §8§) kravs beslut av regeringen for gasledningar
(naturgaslagen 2 kap 1-1 a §§). Aven lagringsanldggningar fér gas samt férgasningsanlaggningar
omfattas av kravet pa koncession fran regeringen (naturgaslagen 2 kap. 2—3 §§). Trots att det ar
regeringen som beslutar om koncessioner enligt naturgaslagen ska koncessionsansékan enligt 6 §
naturgasférordningen (2006:1043) skickas till Energimarknadsinspektionen (Ei). Ei gar igenom
ansOkan och lamnar den sedan vidare till regeringen som slutligen beslutar om det far byggas eller
inte. Skillnaden avseende beslutande instans har stor betydelse for hur lang tid beslutsprocessen
om koncession tar. Ett beslut fran regeringen tar langre tid an ett beslut fran tillsynsmyndigheten,
vilket far konsekvensen att gasnat och elnat inte konkurrerar pa lika villkor. Om en anvédndare star
infor valet att stalla om till biogas eller el, kan tidplanen fér genomférande vara avgérande. Det
finns till exempel pa fall dar bussdepaer ansokt, och beviljats, stod fran Klimatklivet, for
omstallning till biogasdrivna bussar, men dar koncessionen for den nya gasledningen riskerat att
ta sa lang tid sa bussterminalen istallet valt att satsa pa elbussar. Olikbehandlingen mellan el och
gas medfor darmed en risk att biogasanslutningar inte realiseras. Detta ar djupt olyckligt eftersom
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en satsning pa biogas ar en satsning pa ett fossilfritt Sverige och en fossiloberoende fordonsflotta.
Biogas bidrar positivt till samtliga av FN:s 17 mal for hallbar utveckling direkt eller indirekt och
bidrar till atminstone atta av de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen antagit. Utbyggnaden av
gasndaten i Sverige ar ocksa viktiga for att avlasta elndtet och mojliggora elektrifieringen.

Naturgas och biogas distribueras tillsammans i gasnat. Det innebar att det som i naturgaslagen
och naturgasférordningen anges som naturgasnat egentligen ar ett gasnat som anvands for
distribution bade av biogas och naturgas. Det framgar ocksa att 1 kap. 2 § naturgaslagen dar det
star att det med naturgas i den lagen dven avses biogas, gas fran biomassa och andra gaser, i den
man det ar tekniskt mojligt att anvanda dessa gaser i ett naturgassystem. Att likstalla
tillstandsprocessen for naturgasnat med tillstandsprocessen for elnat, innebar alltsa att
forutsattningarna for nya satsningar pa biogas paskyndas och forbattras.

Biogas ar fornybart och leder inte till ndgra nettoutsldpp av koldioxid vid férbranning. Genom
produktion och anvandning av biogas utnyttjas samhallets resurser pa ett effektivt satt. Biogas ar
mer an ett bransle — det ar ett system for cirkuldar ekonomi. Genom produktion och anvandning av
biogas utnyttjas samhallets resurser pa ett effektivt satt. Avfall fran avlopp, matrester och godsel
samt restprodukter fran skog och industri tas om hand och blir samtidigt till vardefulla produkter -
fornybar energi och gédningsmedel. De rotrester som uppstar vid biogasproduktion kan aterforas
till jordbruket som ekologiskt biogddsel. Viktiga ndringsamnen aterfors till jordbruket och
kretsloppet sluts. Det minskar behovet av mineralgddsel och uttaget av den andliga resursen
fosfor som borjar bli en bristvara. Biogas ar helt enkelt cirkuldar ekonomi i praktiken. Biogas bidrar
dessutom till att flera miljomal nas och till maluppfyllelse inom atskilliga politikomraden till
exempel klimat, energi, miljo, landsbygd, transport, handel, jobb och naring. Det gor biogasen
unik.

Energigas Sverige anfér darmed att naturgaslagen bor dndras sa att naturgasledning,
lagringsanlaggningar samt forgasningsanlaggningar far beslutas av myndighet under samma
forutsattningar som starkstromsledningar. Detta innebar att Energimarknadsinspektionen ska ha
ratt att besluta om koncession fér naturgasledning, lagringsanlaggningar samt
forgasningsanldaggningar, med undantag for de fall da drendet avser en utlandsforbindelse eller
det i arendet finns en fraga om tillstand till expropriation. Det nuvarande undantaget for
koncession for naturgasledning som ar beldgen efter en mat- eller reglerstation (naturgaslagen 2
kap. 1 §) bor kvarsta.



