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Stockholm den 12 mars 2021

Remissvar gallande Promemorian Hallbarhetskriterier —
genomforande av det omarbetade fornybartdirektivet

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerat forslag till nya foreskrifter. Vi tackar for mdéjligheten att bidra med synpunkter och delger
harmed vart yttrande enligt Infrastrukturdepartementets remiss den 12 mars 2021.

Sammanfattning

Energigas Sverige stddjer den huvudsakliga inriktningen om en utvidgning och anpassning av det
befintliga systemet for hallbarhetskriterier (HBK) i Sverige till det omarbetade fornybartdirektivet,
forkortat REDII. Vi anser att det ar en valarbetad promemoria med forslag som hanger ihop och pa
ett tydligt satt genomfor férandringarna som foljer av kraven i REDII.

Det ar mycket olyckligt att huvuddragen i implementeringen remitteras sa sent som fyra manader
innan mycket detaljerade och omfattande krav ska trada i kraft. Mycket av detaljerna som far direkt
paverkan pa foretagens ataganden, kontrollsystem och beréakningar kommer dessutom forst
senare i foreskrifter. Det ar darfor av storsta vikt att dessa nu remitteras skyndsamt for att helheten
ska kunna beddémas och for att foretagen ska ha en chans att hinna anpassa sina verksamheter till
1 juli 2021. Av detta skal behover ocksa 6vergangsbestammelser utformas s att biobranslen som
kopts in fore 1 juli 2021 inte omfattas av kraven. Bemyndigande for detta behdver infoéras i lagen.
Lampligast vore dock att infora kraven i sin helhet inklusive rapporteringsskyldighet forst fran 1
januari 2022, men under forutsattning att det inte innebar problem fér stédmottagare i efterhand.

Vi vill uppmarksamma Regeringen pa att antalet nya gasanvandare som riskerar omfattas av krav
om hallbarhetskriterier och rapporteringsskyldighet riskerar att bli manga (hundratals) om inte
anstrangningar gors for att minimera méangden rapporteringsskyldiga aktérer. Detta bor goras
genom att flytta rapporteringsskyldigheten till leverantéren och en klok tillampning av undantaget
foér mindre gasanlaggningar.

Vi delar inte uppfattningen att det ar nédvandigt att anvandaren av gasformiga biobranslen maste
bli rapporteringsskyldig. For att minimera gasanvandarnas administrativa bérda och darmed
villighet att anvanda gasformigt biobréansle bor rapporteringsskyldigheten for gasformiga
biobranslen ligga pa den som &r skattskyldig (leverantéren). Endast for nytillkommande
anlaggningar som ar storre an 2 MW och som fran 1 januari 2021 bérjar anvanda gasformigt
biobransle annat an fran fast kommunalt avfall, finns det skal att lagga rapporteringsskyldigheten
pa anvandaren. Detta eftersom vaxthusgasberakningen for dessa anlaggningar méaste omfatta
anvandarsteget. Det &r 6nskvart att s langt det ar mojligt flytta den administrativa bordan till
leverantdren eftersom leverantdrerna i de flesta fall redan har ett kontrollsystem och &r bekant med
hallbarhetsrapporteringen. Det ar ocksa leverantéren som i de flesta fall ar skattskyldig och darmed
ska inneha anlaggningsbeskedet.

Energigas Sverige Service AB tel +46 8 692 18 40 Org no 556081-9194
Swedish Gas Association info@energigas.se Bankgiro: 631-0239
Box 49134 www.energigas.se

SE-100 29 Stockholm, Sweden Besoksadress: S:t Eriksgatan 44


mailto:info@energigas.se
mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:linus.klackenberg@energigas.se
mailto:i.e.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:andreas.kannesten@regeringskansliet.se
mailto:andreas.kannesten@regeringskansliet.se

ENERGIGAS

WA SVERIGE

Vi foreslar att undantaget fran rapporteringsskyldighet (och att uppfylla hallbarhetskriterierna) for
gasformigt biobrénsle som anvands i anlaggningar som producerar el, varme eller kyla som har en
sammanlagd installerad effekt pa mindre an 2 MW, utformas utifrdn arsforbrukning av fornybar gas.
Endast gasanvandare som har en arsférbrukning av fornybar gas for produktion av el, varme eller
kyla som 6verstiger 16 GWh/ar bor da behova uppfylla hallbarhetskriterierna. For att inte
rapporteringsskyldighet ska intraffa plotsligt och retroaktivt bor rapporteringsskyldighet galla fran
aret efter att denna niva 6verskridits.

Vi valkomnar och understryker vikten av att det infors majlighet att frivilligt anséka om
hallbarhetshesked for leverantorer som inte ar rapporteringsskyldiga. Om anvandaren av
gasformigt biobransle blir rapporteringsskyldig s& som det foreslas i remissen, ar detta helt
avgorande. | vagledning och foreskrift maste det skyndsamt goras mycket tydligt vilka foérenklade
krav som galler for rapporteringsskyldiga anvéndare som koper biobransle fran leverantér med
hallbarhetsbesked.

Energigas Sverige anser att definitionen av biodrivmedel i hallbarhetslagen boér dndras sa att aven
bransle som anvands i stationdra motorer anses utgora biodrivmedel. En sddan andring skulle
innebara att det da blir den skattskyldige (leverantéren) som blir rapporteringsskyldig, vilket ar det
I6sning som bor anvandas i alla fall dar det ar mojligt. Enligt remitterat forslag behover bade
leverantéren och anvandaren ha hallbarhetsbesked vilket skulle vara en olycklig 16sning.

Vi foreslar ocksa att det infors en skyldighet for leverantorer att kontrollera om det har utfardats
nagon ursprungsgaranti for mangden férnybar gas och i sa fall se till att denna annulleras.
Motsvarande krav bor inféras aven for fornybar gas som inte omfattas av hallbarhetskriterier, vilket
kanske behodver ske i annan lagstiftning.

Enligt Art 38 i reviderad Monitoring and Reporting Regulation (MRR) sa kravs hallbarhetskriterier
for utslappsfaktor 0 inom EU ETS for biobranslen fran 1 januari 2022. Energigas Sverige anser att
detta bor bevisas genom ett giltigt hallbarhetsbesked i enlighet med det system som anda
implementeras i Sverige. Vi stéller oss fragande till varfor ett sddant forslag inte inkluderades i
denna remiss. Aven har behovs évergangsregler for att hantera den sena implementeringen.

Med REDII tydliggtrs precis som namns i promemorian att en infrastruktur eller plats fér dverféring
och distribution kan vara en plats inom vilken massbalansen kan vara uppfylld, exempelvis ett
sammanhangande gasnéat. Det bor tydliggoras att det, precis som nuvarande tillampning i Sverige i
saval hbk som i skattelagstiftningen, galler att massbalans ocksa far uppfyllas mellan gasnét.
Energigas Sverige anser vidare att begreppet en infrastruktur eller plats for éverféring och
distribution bor inbegripa ett féretags/koncerns hela logistiksystem aven for gas som distribueras
pa annat satt an via gasnat.

Energigas Sverige valkomnar de anstrangningar som gjorts for att underlatta verifieringen av
svensk biomassa fran jordbruk och skogsbruk. Vi efterfrdgar motsvarande bedémningar for viktiga
importlander.

Energigas Sverige menar att det ar orimligt att enskilda aktdrers kontrollsystem ska ha rutiner for
att ha koll pa vilka volymer som raknas till vilket lands bidrag till férnybartmalen och sékerstalla att
det inte raknas tva ganger. Det bor tydliggoras att detta inte ar nagot som aligger rapporterings-
skyldiga att kontrollera, utan fér myndigheter i respektive medlemsland att hantera vid redovisning
av maluppfyllelser.

Det behovs ett fortydligande av vad som avses med fast kommunalt avfall, da begreppet inte
tillampas eller &r definierat i annan svensk eller europeisk miljo- eller avfallslagstiftning. Vi
ifrAgasatter syftet med att Gverhuvudtaget gora atskillnad p& "fast” och "icke fast” kommunalt avfall
och rekommenderar att helt enkelt anvanda definitionen for kommunalt avfall i Miljébalken.

2(9)



ENERGIGAS

WA SVERIGE

Detaljerade synpunkter pa forslaget

Sen implementering kraver 6vergangsbestammelser eller senare ikrafttradande

Det har fram tills nu varit oklart fér féretagen vilka krav som kommer stéllas inom ramen for
implementeringen av REDII och pa vilken aktor kraven kommer att stallas. Enligt remitterat forslag
ska de nya kraven trada ikraft redan fran 1 juli 2021. | remissen foreslas aven att lagen om skatt pa
energi dndras sa att skattebefrielse for biogas och biogasol for uppvarmningsandamal villkoras
med hallbarhetsbesked redan fran 1 juli 2021. Det &ar alldeles for kort planeringshorisont for
foretagen. Med anledning av Sveriges sena implementering av REDIIs hallbarhetskriterier behover
overgangsbestammelser utformas atminstone s att biobranslen som kopts in fore 1 juli 2021 och
ligger i lager inte omfattas av krav pa hallbarhetskriterier eller rapporteringsskyldighet. Regeringen
bor bemyndiga Energimyndigheten att hantera 6vergangsbestammelser i kommande foreskrifter.

Lampligast vore att infora kraven i sin helhet inklusive rapporteringsskyldighet forst fran 1 januari
2022, sa det finns en rimlig chans att foreskrifter och vagledning hinner komma pa plats, for
foretagen att kunna bygga upp kontrollsystem och stélla krav vid inkdp, samt hinna anséka om och
erhdlla ett hallbarhetsbesked. Det forutsatter dock att det inte innebar problem for stddmottagare i
efterhand.

Antal rapporteringsskyldiga gasanvandare riskerar att bli mdnga med remitterat forslag

Precis som Infrastrukturdepartementet antyder i remissen sa ar antalet rapporteringsskyldiga
gasanlaggningar som dverstiger 2 MW sammanlagd installerad effekt hogre @n det tiotal som
Energimyndigheten uppskattat. Energigas Sverige vill betona att beroende pa hur
rapporteringsskyldigheten och undantaget utformas kan det réra sig om flera hundratals
gasanlaggningar vilket riskerar ett stort antal nya rapporteringsskyldiga gasanvandare. Detta kan
undvikas om i bestammelserna kring rapporteringsskyldig aktér och undantaget fér mindre
anlaggningar utformas for att minimera antalet. Administration och krav pa anvéandare av férnybar
gas maste undvikas sa langt det &r mojligt for att inte allvarligt forsvara for den nédvandiga
omstallningen som behdver ske och som redan pébdrjats genom de tkade kostnader som
administrationen medfér for anvandarna.

Rapporteringsskyldigheten for gasformiga biobréanslen vid produktion av el, varme och kyla
bor ligga pa den som ar skattskyldig (leverantoren)

Av direktivet och remitterad promemoria framgar att for el, varme och kyla sa galler kriteriet om
vaxthusgasminskning endast for nya anlaggningar frén 1 januari 2021. Ny anlaggning anser
Infrastrukturdepartementet ska betyda de som borjar anvanda biobranslen fran 1 januari 2021. Vi
tolkar det som att om en anlaggning med sammanlagd installerad effekt stérre &n 2 MW som har
borjat anvénda en viss andel biobrénsle fore 2021 och som efter 1 januari 2021 skalar upp och
anvander mer biobrénsle inte heller kommer att omfattas av kravet om vaxthusgasminskning. Det
ar dnskvart att detta fortydligas i forfattningskommentar eller underliggande foreskrift.

For merparten gasanvandare (som redan anvander exempelvis biogas eller biogasol) kommer
alltsd inte det sista steget i berdkningen av vaxthusgasminskningen (vid omvandlingen till el, varme
eller kyla) att behdva utféras. Darfor saknas i praktiken det huvudsakliga skalet till att
Infrastrukturdepartementet anser att rapporteringsskyldigheten méaste ligga pa anvandaren av
biobranslet och inte pa leverantéren. Endast de anlaggningar som bérjar anvanda biobranslen efter
31 december 2020 behdéver rapportera vaxthusgasminskningen. For fast kommunalt avfall finns
inget vaxthusgaskrav alls.

For att minimera gasanvandarnas administrativa borda och darmed villighet att anvéanda biobréansle
bor rapporteringsskyldigheten for gasformiga biobranslen ligga pa den som ar skattskyldig
for branslen (leverantoren). Endast for nytilkommande anlaggningar storre an 2 MW som fran 1
januari 2021 bérjar anvéanda biobransle annat an fran fast kommunalt avfall finns det skal att lagga
rapporteringsskyldigheten pa anvandaren, om ens det bedoms nodvandigt. Det ar énskvart att sa
langt det ar majligt flytta den administrativa bordan till leverantéren som i de flesta fall redan har ett
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kontrollsystem och bekant med hallbarhetsrapporteringen. Det ar ocksa den skattskyldige
(leverantoren) som ska inneha anlaggningsbeskedet. En sadan andring som vi foreslar medfor
aven foljdandring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE.

Energigas Sverige valkomnar att det blir méjligt att frivilligt anséka om hallbarhetsbesked. Det ar
helt avgorande om anvandare av biobransle blir rapporteringsskyldiga. Det ar ocksa avgérande att
det gors tydligt hur rapporteringsskyldiga anvandares forenklade kontrollsystem ska se ut da de
endast koper fran leverantér med hallbarhetsbesked. Det maste tydliggdéras att producenter av el,
varme och kyla inte behdver gora stickprov eller andra kontroller av biobransle som levereras fran
en leverantér med hallbarhetsbesked.

For de fall rapporteringsskyldighet laggs pa anvandaren sa bor rapportering ske samlat for ett
foretags alla anlaggningar for vilken rapporteringsskyldighet géller och inte per anlaggning.

Anvandning av gasformiga biobranslen i stationara motorer bor omfattas av definitionen av
biodrivmedel

| LSE anvands begreppet motorbransle utan begransningen att branslet maste forbrukas for
transportandamal. | det remitterade forslaget foreslas att 7 kap. 3 ¢ § LSE andras s att
avdragsratten i 7 kap. 3 a och 3 b 88 villkoras av att motorbranslet eller bestandsdelen omfattas av
ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobranslen, forkortat hallbarhetslagen, och av ett anlaggningsbesked enligt 3 a kap. samma lag.
Men i hdllbarhetslagen anvands inte begreppet motorbransle, utan istallet begreppet biodrivmedel.
Biodrivmedel definieras i hallbarhetslagen som flytande eller gasformiga bréanslen som framstalls
av biomassa och som anvands for transportandamal och i mobila arbetsmaskiner. Fragan uppstar
da vad som galler for stationara motorer.

Enligt forslaget i remissen ska varken flytande eller gasformiga biobranslen anses vara
biodrivmedel. Anvandning i mobila arbetsmaskiner foreslas omfattas av definitionen av
biodrivmedel men inte anvandning i stationara motorer. Det innebar att endast yrkesméassiga
anvandare av sddana biobranslen blir rapporteringsskyldiga och far ett hallbarhetsbesked. Om en
aktor maste ha ett hallbarhetsbesked for att fa skattenedsattning for flytande biobranslen som
anvands i stationara arbetsmaskiner, vilka utgér motorbranslen enligt LSE, sa ar det mojligt for
aktoren att frivilligt ansoka om hallbarhetsbesked.

Det ar olyckligt att olika definitioner anvands i LSE och i hallbarhetslagen. Energigas Sverige anser
att definitionen av biodrivmedel i hallbarhetslagen bor andras sa att d&ven bransle som anvands i
stationdra motorer anses utgora biodrivmedel. En sadan &ndring skulle innebéra att det da blir den
skattskyldige (leverantéren) som blir rapporteringsskyldig, vilket ar det I6sning som bér anvandas i
alla fall dar det ar mojligt. D& behover inte bade leverantéren och anvandaren ha
hallbarhetsbesked som Regeringens forslag innebar.

Utformning av undantaget for el, varme och kyla fran gasanlaggningar mindre 4n 2 MW

Om rapporteringsskyldigheten, som Energigas Sverige foreslar, kan laggas pa leverantoren istéllet
(atminstone for anlaggningar som bérjat anvanda biobransle fore 2021 eller som endast anvander
biobransle fran fast kommunalt avfall) s& anser Energigas Sverige att undantaget for dessa
anlaggningar inte behdvs. Om regeringen anser det nddvandigt att Iagga rapporteringsskyldigheten
pa anvandaren av biobransle for nytillkommande anlaggningar frdn 2021 sa bor det dock endast
géalla fér biobrénsle som anvands i anlaggningar som ar stdrre an 2 MW (se nedan hur undantaget
bor tillampas).

Om rapporteringsskyldigheten trots allt kommer att Iaggas pa anvandaren av gasformiga
biobranslen som féreslas i promemorian s& bor undantaget utnyttjas och tillampas sa att sa fa
aktérer som majligt blir rapporteringsskyldiga. Energigas Sverige har redan den 13 maj 2020
skickat en analys och en rekommendation till Infrastrukturdepartementet kring hur undantaget for
gasanlaggningar bor utformas.
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Utgangspunkten ar dels att vara sa praktiskt och enkelt som mdjligt, dels att sa fa gasanvéndare
som mojligt ska behdva omfattas av kraven. Fér gasformiga biobranslen (huvudsakligen biogas
fran svenska avfall och restprodukter) ar hallbarhetsriskerna minimala och kraven endast en extra
administration.

Energigas Sveriges forslag till utformning av undantaget upprepas har:

1.

Utforma undantaget utifran arsforbrukning av fornybar gas:
Gasanvandare som har en arsforbrukning av fornybar gas for produktion av el,
varme eller kyla som 6verstiger 16 GWh/ar blir rapporteringsskyldiga.

Rapporteringsskyldigheten géller da samtliga férnybara volymer. For att inte

rapporteringsskyldighet ska intraffa plétsligt och retroaktivt bor rapporteringsskyldighet da

intrada fran och med kalenderaret efter att denna arsforbrukning overskridits.

16 GWh motsvarar anlaggningar som har en driftstid pa 11 manader, dar da den

genomsnittliga tillférda effekten biomassabrénslen éverstiger 2 MW. Det kan nog sagas
vara typiskt for varmeanlaggningar och industrianlaggningar. Det hanterar ocksa problemet
med att det finns ett stdrre antal anlaggningar med hdgre installerad effekt an 2 MW men

som anvands endast delar av aret, med sma totala volymer anvéant biobransle.

Om inte det bedéms majligt foreslas féljande utformning enligt | och Il nedan:

Basera undantag for rapporteringsskyldighet pa en enskild anlaggning/enhet.

Anléaggning definieras som en enskild gasinstallation fér produktion av el, varme
eller kyla. Det betyder att en gasugn, en gasmotor, en gasbrannare, en gaspanna
utgdr en anlaggning. Endast gasanvandare som har minst en anlaggning som
overstiger 2 MW blir rapporteringsskyldig.

Det minskar antalet rapporteringsskyldiga och underlattar 6kad anvandning av
fornybar gas.

Overvag att definiera sammanlagd tillford effekt som tillford effekt som harrér frén

biobrénsle. Det betyder att rapporteringsskyldighet intrader forst nar tillférseln av
biogas eller biogasol till anlaggningen éverstiger 2 MW.

For att inte rapporteringsskyldighet ska intraffa plotsligt och retroaktivt bor
rapporteringsskyldighet da intrada fran och med kalenderaret efter att denna
biobransleanvandning éverskridits.

Fornybar och fossil gas kan blandas i valfria proportioner och manga gaskunder
véljer succesiv 6vergang till fornybar gas. Definitionen ovan okar flexibiliteten och
mdjligheten till succesiv inblandning av férnybar gas utan att
rapporteringsskyldighet intrader redan vid mycket sma volymer, vilket sannolikt
skulle minska viljan att ga over till fornybar gas. Konstruktionen skulle mojliggéra
konvertering av exempelvis spetspannor till gasdrift med succesiv inblandning av
biogas.

Nar rapporteringsskyldighet intratt enligt I) och Il) bor rapporteringsskyldigheten gélla anvandarens
samtliga gasanlaggningar for energigasen i fraga (dvs. dven 6vriga mindre enheter avsedda for
samma typ av gas). Hela volymen av respektive fornybar gas for vilken rapporteringsskyldighet
intratt rapporteras tillsammans.

Né&r val en anvandare blir rapporteringsskyldig bor kraven galla samtliga volymer som anvénds. Det
skapar tydlighet kring vilka krav som géller och underlattar administration och verifiering av
hallbarhetskriterier.

5 (9)



ENERGIGAS

WA SVERIGE

Det behover tydliggdras vad som galler vid anvéandning av biobrénsle for bransleproduktion
Pa flera stéllen i promemorian och specifikt i forfattningskommentaren till 1 kap 18 framgar att
hallbarhetskriterierna kommer att omfatta dven fasta och gasformiga biobranslen som anvands for
produktion av el, varme, kyla och branslen. Det behdver klargoras vilken typ av forbrukning som
avses vid produktion av bréanslen som omfattas av hallbarhetskriterierna. Ar det el och varme som
atgar i processen och som inte kan anses vara ravara till branslet? | de fall biobransle produceras
sa omfattas ju biobranslet av hallbarhetskriterierna och eventuell processenergi kommer att raknas
med i vaxthusgasberakningarna enligt den metod som senare ska specificeras i foreskrifter. Ar
bransleproducenten alltsd ockséa rapporteringsskyldig for bioenergin som anvands inklusive
berakning av vaxthusgasminskningen, vilket da ska beréknas enligt en delvis annan metod?

Det behover tydliggéras om rapporteringsskyldighet galler for sddan anvandning, vad som ska
rapporteras och hur det forhaller sig till rapporteringsskyldigheten for det producerade biobréanslet
och de vaxthusgasberékningar som ska goras.

Villkor om hallbarhetsbesked for biobranslen inom EU ETS?

Villkoret om héllbarhetsbesked for att fa elcertifikat respektive skattebefrielse utvidgas till all
skattepliktig anvandning av gasformiga biobranslen (fér anlaggningar dver en viss storlek) genom
andringar i Elcertifikatslagen och LSE. Energigas Sverige har inga synpunkter pa det da det foljer
direkt av bestammelserna i REDII och Sveriges statsstédsgodkannanden for skattebefrielsen for
biogas och biogasol. Dock berors i promemorian inget alls om huruvida hallbarhetsbesked kravs
for utslappsfaktor 0 i EU ETS for biobranslen och det foreslas eller gors ingen motsvarande andring
i det svenska regelverket for EU ETS. Enligt Art 38 i reviderad Monitoring and Reporting
Regulation, forkortad MRR sa kravs hallbarhetskriterier for utslappsfaktor O for biobranslen fran 1
januari 2022.

Energigas Sverige anser att detta bor bevisas genom ett giltigt hallbarhetsbesked i enlighet med
det system som anda implementeras i Sverige och staller sig fragande till varfor ett sddant forslag
inte inkluderades i denna remiss. Det ar ocksa viktigt att dvergangsbestammelser tas fram som
mojliggor en rimlig tid for anpassning till kraven pa grund av den mycket sena implementeringen,
enligt forslag ovan.

Krav om kontroll och annullering av eventuella utfardade ursprungsgarantier bor inféras i
hallbarhetslagen

Genom REDII kommer ursprungsgarantier att inforas i Sverige for fornybar gas. Det bor i
hallbarhetslagen eller i underliggande foreskrifter inféras ett sarskilt krav om att det i
leverantdrens kontrollsystem ska inforas en rutin for att kontrollera om det har utfardats en
ursprungsgaranti, férkortat UG, eller motsvarande certifikat for biobranslet och att dennai
séa fall annulleras. Det &r viktigt for att sakerstalla att systemet med ursprungsgarantier fungerar
tillfredstallande och med hdg trovardighet. Skyldigheten behdver dock ta hansyn till de aktdrer som
ar certifierade enligt ett av kommissionen godkénda frivilliga certifieringssystem. Sverige kan inte
infora sarskilda krav utover dessa certifikat som bevis for uppfyllande av héallbarhetskriterierna. Om
inte sadan kontroll ingér i certifieringen kan skyldigheten darfér behéva utformas utanfor kraven pa
kontrollsystem for uppfyllande av hallbarhetskriterierna. Det kan dvervagas om skyldigheten ska
inféras i exempelvis i Lag (2010:601) om ursprungsgarantier. Men da bor det utformas sa att man
som leverantdr kan hantera skyldigheten inom ramen for sitt HBK-kontrollsystem och
hallbarhetsbesked enligt hallbarhetslagen.

Energigas Sverige anser att det vore lampligt att s& snart som mdjligt infora motsvarande
skyldighet for alla gasleverantdrer som levererar fornybar gas, dvs aven for volymer som
inte omfattas av hallbarhetskriterierna. Pa s satt skapas en hog tillforlitlighet for
ursprungsgarantierna fran start och majligheten for att de ska bli ett anvandbart verktyg for
verifiering av férnybar gas okar.

Det ar viktigt att skyldigheten att kontrollera om UG har utfardats for den férnybara gasen laggs pa
leverantdren, sa att inte kunden (gasanvandaren) far ytterligare administrativ borda eller
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kostnader. Det ar ytterligare ett skl till varfor rapporteringsskyldigheten sa langt det ar majligt ska
laggas pa leverantéren och inte gasanvandare.

Majlig utveckling av samspelet mellan UG och HBK att 6vervaga

Vi vill ocksa betona vikten av att med UG-systemet for fornybar gas pa plats ar det avgorande att
UG och HBK kan samverka, sd att inte helt olika parallella system for ursprung och sparbarhet
finns som inte alls kan anvandas tillsammans och komplettera varandra. Energigas Sverige, liksom
European Biogas Association, har i konsultationen om en revidering av REDII fér att anpassa till
det hogre klimatmalet och den gréna given efterfragat en forstarkt roll for UG, att det gors tydligt att
systemet kan samverka med HBK och hitta I6sningar dar systemen kan komplettera varandra.

En mdjlig utveckling som bor dvervagas ar att tillampa HBK-systemet med massbalans fram till och
med produktionen av fornybar gas, koppla denna hallbarhetsinformation till UGn som utfardas for
produktionen och att nedstroms for distributions- och anvandarledet istéllet anvénda
ursprungsgarantier for sparbarhet och verifiering av hallbara férnybara mangder (istallet for strikt
massbalans). Det skulle kunna férenkla och effektivisera handeln med férnybar gas bade inom och
mellan lander och skapa storre mojligheter for kostnadseffektiv dvergang fran fossilt till fornybart i
alla sektorer.

En infrastruktur eller plats for éverforing och distribution far anses vara en ”plats” dar
massbalans kan uppfyllas

Med REDII tydliggors precis som ndmns i remissen att en infrastruktur eller plats for dverforing och
distribution kan vara en plats inom vilken massbalansen kan vara uppfylld, exempelvis ett
sammanhangande gasnat. Det bor tydliggoras att det, precis som nuvarande tillampning i Sverige i
saval HBK som i LSE, géller att massbalans ocksa far uppfyllas mellan gasnat. Med tydliggérandet
genom REDII s& kan konstateras att UG skulle racka for att anses uppfylla krav om massbalans for
gas som injicerats och tagits ut fran ett gasnat, vilket bor évervagas i framtida tillampning (enligt
vad som beskrivits ovan).

Energigas Sverige anser att begreppet en infrastruktur eller plats for éverféring och distribution bor
inbegripa ett foretags/koncerns hela logistiksystem aven for gas som distribueras pa annat satt an
via gasnat (inbegripet terminaler, depaer, tankstallen och transporter daremellan). Det innebar att
massbalans far tillampas pa foretagets logistiksystem (som kan besta av flera olika delar men
omfattas av samma massbalanssystem) vilket gor att helt onédiga transporter och investeringar i
separat infrastruktur kan undvikas. | férlangningen skulle det ocksa innebéra att for distributions-
delen av produktionskedjan for gas som distribueras pa annat satt an via gasnat skulle det vara
tillrackligt att anvanda sig av ett ursprungsgarantisystem (med héllbarhetsegenskaper kopplade till)
for att uppfylla krav om spéarbarhet i enlighet med hallbarhetskriterierna, vilket bor dvervagas i
framtida tillampning (enligt vad som beskrivits ovan).

Hur ska massbalanssystemet sakerstélla att varje parti endast raknas en gang i de
nationella bidragen till unionsmalet for férnybar energi?

| promemorian star det att det har tillkommit krav p& att massbalanssystemet ska sakerstélla att
varje parti med biobransle endast raknas en gang i de nationella bidragen till unionsmalet for
fornybar energi samt innehalla information om huruvida stéd har tillhandahallits till produktionen av
det partiet samt i s& fall om typen av stodsystem.

Energigas Sverige menar att det ar orimligt att enskilda aktorers kontrollsystem ska ha rutiner for
att ha koll pa vilka volymer som raknas till vilket lands bidrag till férnybartmalen och sakerstalla att
det inte raknas tva ganger. Det bor tydliggdras att detta inte ar ndgot som aligger rapporterings-
skyldiga att kontrollera (utbver att kontrollera om eventuella UG eller certifikat har utfardats for
partiet och i sa fall annullera det som vi féreslar ovan), utan for myndigheter i respektive
medlemsland att hantera vid redovisning av maluppfyllelser. For volymer som &r certifierade enligt
ett av kommissionen godkant frivilligt system kan inte heller nagon sarskild kontroll for detta
begéras av tillsynsmyndigheten.
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Det nya markkriteriet for skogsbiomassa

Energigas Sverige valkomnar att en utredning kring den svenska skogsvardslagstiftningen har
gjorts och att beddmningen &r att svensk skogsbiomassa uppfyller kraven och att inga sérskilda
kontrollrutiner darmed behdver inforas fér svensk skogsbiomassa. Detta behoéver tydliggoras i
foreskrifter. Vi efterfrdgar motsvarande tydliga bedémningar gors och dokumenteras i foreskrifter
eller i vagledning for andra viktiga lander fran vilken vi importerar skogsbhiomassa som
rapporteringsskyldiga kan hanvisa till.

Sarskilda krav for avfall och restprodukter fran jordbruksverksamhet

Genom REDII infors i hallbarhetslagen krav pa att, for att avfall och restprodukter fran jordbruket
ska vara hallbart, det ska finnas 6vervaknings- och foérvaltningsplaner for att hantera paverkan pa
jordbeskaffenhet och markens kollager. Energigas Sverige valkomnar att en utredning kring svensk
lagstiftning for jordbruket har gjorts och att bedémningen &r att avfall och restprodukter fran svensk
jordbruksmarks uppfyller detta krav utan att sarskilda rutiner behéver inféras i kontrollsystemen for
att kontrollera detta. Detta behover tydliggoras i foreskrifter. Vi efterfrdgar motsvarande tydliga
bedomningar for grannlander/EU-lander och andra viktiga lander fran vilken vi importerar
agrobiomassa som rapporteringsskyldiga kan hanvisa till.

Se 6ver och komplettera delnormalvarden for odling (NUTS-varden)

| dagens regelverk finns framtagna nationella genomsnittsvarden for vaxthusgasutslapp for olika
typer av svensk agrobiomassa som far anvandas i faktiska berakningar. Dessa behover ses éver
och sakerstéllas att de kan anvandas fortsattningsvis och kompletteras med vissa nya energigrodor
(som inte &r livsmedels- eller fodergrddor), mellangrédor och fokusgrédor.

Ror inte hallbarhetskriterierna eller Annex IX i eventuell revidering av REDII

Sverige bor vara tydlig med att forsvara bioenergi fran saval samhallets avfall och restprodukter
som frén hallbart jordbruk och skogsbruk i kommande revideringar och lagstiftningsinitiativ inom
EU. De nu omfattande hallbarhetskriterier som implementeras och omfattar all bioenergi ska inte
revideras eller skarpas ytterligare. Det ar mycket viktigt for att skapa investerartrygghet och for att
mojliggora den nédvandiga omstallningen mot ett fossilfritt samhélle. Bioenergi, inte minst
fornybara energigaser, ar helt avgérande i omstallningen.

Definition av fast kommunalt avfall bor tydliggoras

El, varme och kyla fran fast kommunalt avfall undantas fran vaxthusgaskrav helt (och markkriterier
precis som alla avfall). | Overvagandena i kap 7 (sid 35) star att: Hallbarhetskriterierna géaller dock
endast for biomassa, vilket utesluter delar av det avfall som omfattas av miljdbalkens definition.
Undantaget i det omarbetade direktivet galler dessutom endast for fast avfall. Det innebér att
miljobalkens definition av kommunalt avfall inte bor tas in i hallbarhetslagen. Daremot bor
begreppet kommunalt avfall i hallbarhetslagen tolkas utifrdn definitionen i miljdbalken.

| forfattningskommentaren till 1 kap 38 star det att uttrycket fast kommunalt avfall har

samma betydelse som i 15 kap. 3 § miljébalken.

Det &r mycket oklart hur detta ska tillampas. Begreppet fast kommunalt avfall anvéands inte vare sig
i svensk eller europeisk lagstiftning och vad som anses fast finns inte definierat. Vi forstar inte
anledningen till att detta forts in i REDII och ser inte ndgot uppenbart skal till att sarskilja pa fast
och flytande enkom i denna lagstiftning? Vi ser tillampningsproblem, vilket innebér att vad som ska
anses vara "fast” kommer behova definieras vilket inte ar sa latt. Om det inte finns starka skal (som
inte vi kanner till) till att skilja ut den fasta delen ur kommunalt avfall, s rekommenderar vi att som
Energimyndigheten foreslar att helt enkelt likstalla det med definitionen fér kommunalt avfall i 15
kap. 3 § miljobalken.

Slutligen valkomnar Energigas Sverige tydliggérandet i forfattningskommentaren att med
gasformiga biobrénslen avses att brénslet i rumstemperatur och normalt lufttryck upptrader i
gasform. Med gasformiga biobrénslen avses darmed &ven gaser som komprimerats till vatskeform.
For sakerhets skull anser vi motsvarande fortydligande bér géras aven for gasformiga biodrivmedel
— att gasformiga biodrivmedel &ven avser gaser som komprimerats eller kylts ner till vatskeform.
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Ansvarig Produktion
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