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Remissvar angaende promemorian Klimatbonusbilar ska vara
registrerade i fem ar

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi tackar for mojligheten att bidra med synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Miljddepartementets remiss den 22 juli 2020.

Energigas Sveriges avstyrker forslaget om aterbetalningsskyldighet

Energigas Sverige liksom BIL Sweden, Bankforeningen, Biluthyrarna, Finansbolagens férening,
Motorbranschens riksférbund (MRF) och Transportforetagen avstyrker Miljddepartementets
forslag om att inféra en aterbetalningsskyldighet for forsta agaren i fem ar for att minska exporten
av klimatbonusbilar.

Vi delar regeringens syn att export av klimatbonusbilar hAmmar omstéliningen till en fossilfri
fordonsflotta, samtidigt som svenska skattemedel gér at till att finansiera vara grannlanders
omstallning. Daremot anser vi inte att regeringens forslag ar ratt vag att ga for att stoppa
problemet, tvartom skapar forslaget osakerhet, stora inlasningseffekter samt riskerar att bromsa
klimatomstallningen. Forslaget riskerar att bli kontraproduktivt.

Vidare framstar det som orattvist att forslaget riktar sig mot den som "valjer ratt” och véljer en
klimatbonusbil. Bra miljoval boér gynnas, inte straffas.

Utgangspunkt och problembeskrivning

Energigas Sveriges utgangspunkt &r att den svenska fordonsflottan ska stéllas om. Det innebér att
det maste finnas incitament pa nybilsmarknaden for att valja de bilar som ger lagst utslapp, d.v.s.
klimatbonusbilar. Det innebar ocksé att det maste finnas incitament p& andrahandsmarknaden att
vélja dessa bilar. Annars kommer klimatbonusbilarna efter nagra ar exporteras till andra lander dar
drivmedelspriser eller andra incitament gor begagnade klimatbonusbilar attraktiva. Da har vi inte
uppnatt ndgon omstallning av den svenska fordonsflottan och just darfor ar det viktigt att skapa
incitament pa andrahandsmarknaden.

Det ar inte exporten i sig som ar problemet. Att klimatbonusbilar exporteras till andra lander ar
snharare ett symtom pa sjalva grundproblemet, d.v.s. att det saknas tillracklig miljostyrning pa
andrahandsmarknaden.

Stora problem med forslaget om aterbetalningsskyldighet

Det finns stora problem med férslaget om aterbetalningsskyldighet. BIL Sweden har beskrivit dessa
val i sitt remissvar. Nedan lyfter vi fram n&gra av dessa problem. | Gvrigt hanvisar vi till
BIL Swedens beskrivningar av den omfattande problematik som finns inbyggd i regeringens

forslag.

Energigas Sverige Service AB tel +46 8 692 18 40 Org no 556081-9194
Swedish Gas Association info@energigas.se Bankgiro: 631-0239
Box 49134 www.energigas.se

SE-100 29 Stockholm, Sweden Besoksadress: S:t Eriksgatan 44


mailto:info@energigas.se
mailto:m.remissvar@regeringskansliet.se

ENERGIGAS

WA SVERIGE

Stor ekonomisk osédkerhet fér bonusmottagaren

Att infora en aterbetalningsskyldighet for forste dgaren, oavsett om forste agaren sjalv exporterat
bilen eller inte, skapar osékerhet huruvida man de facto kan tillgodorékna sig bonusbeloppet eller
inte i forsdonskalkylen. | de flesta fall saljs bilar vidare under de fem forsta aren (i snitt 6ver tre
ganger). For flertalet som stér infor ett investeringsbeslut finns det manga tankbara scenarion och
utfall under en sa pass lang tid som fem ar.

Problemet ar att man som bonusmottagare alltid har att svara mot Transportstyrelsen nar helst ett
aterkrav uppstar. Aven med ett avtal som kan &beropas réttsligt kan det visa sig att efterféljande
agare ar oantréffbar eller inte kan eller inte vill betala. Efterféljande dgare i senare led kan aven
tankas ha friskrivit sig fran aterbetalningskrav. Systemet 6ppnar ocksa upp for att i ett tidigt led
placera in en bilmalvakt eller manipulera systemet pa annat satt for att sedan kunna exportera utan
risk for aterkrav.

En aterbetalningsskyldighet som féljer forsta dgare skapar osakerhet och fértar klimatbonusens
tilltankta funktion som incitament for att valja en i manga fall dyrare klimatbonusbil nar en kund star
i begrepp att kopa eller leasa en ny bil. Fér en privatkund som ska kopa och &ga en bil &r fem ar en
(for) 1ang tid som ar svar att dverblicka, vilket gor det enklare och sakrare att valja en bil utan
klimatbonus.

Idén om avtalsldsningar saknar praktiskt forankring

En séljare av en begagnad bil har inga mdjligheter att styra dver vad som hander med en bil efter
att 6verlatelse har agt rum. Argument om att man skulle kunna skydda sig mot aterbetalningskrav
genom villkor i kpeavtal saknar praktisk forankring. Det blir bade svart och dyrt for den enskilde,
sarskilt konsumenter, att driva processer med osaker utgang dar forlorande part star for hela
rattegangskostnaden mot en eller flera efterféljande forvarvare. Metoden att civilrattsligt éverfora
betalningsansvaret for bonusen pa efterféliande agare ar ingen l6sning som privatpersoner eller
foretag kommer att forlita sig pa.

Det blir svart for en bonusmottagare att varja sig mot att en agare i senare led véljer att sélja bilen
utomlands. | manga fall sker flertalet 6verlatelser, i snitt éver tre ganger, av en bil under fem ar.
Risken for oenighet kring vem som bor ansvara for att betala tillbaka beloppet vid export ar
overhangande och riskerar att belasta saval bilagare som domstolsvasendet genom okat antal
civilprocesser i domstol.

N&got som i och for sig talar mot en valdigt stor 6kning av domstolstvisterna &r att processer tar tid
och kostar mycket pengar, sarskilt for férlorande part som star for alla rattegangskostnader.
Manga, sarskilt konsumenter, kommer darfér sannolikt att avsta fran att ens forsoka tillvarata sin
ratt via langvariga domstolsprocesser mot en eller flera efterféljande forvarvare.

Forslagets effekter i denna del, med betydande risk for stora ekonomiska forluster for enskilda,
framstar darfor inte heller som godtagbara fran ett konsumentperspektiv.

Hogre kostnader och osékerhet inom det viktiga formansbilssegmentet

For en leasingkund innebar foérslaget att bonusen inte kan tillgodoraknas den forsta leasetagaren i
och med att leasegivaren maste reservera beloppet for ett eventuellt terkrav i upp till fem ar. Den
positiva effekt som en bonus har i dag i forhallande till den som vill leasa en klimatbonusbil kortare
tid an fem ar ersatts av hogre kostnader och osékerhet, vilket gor det enklare och mer fordelaktigt
for en leasetagare som vill leasa i tre &r att valja att leasa en bil utan klimatbonus.

Eftersom regeringen nu under hdsten tyvarr har valt att inte forlanga den tillféalliga nedsattningen av
formansvardet (40 procent nedséattning) har incitamenten att valja en klimatbonusbil som
formanshbil redan minskat kraftigt. Redan nu ar alltsa risken péataglig att formansbilssegmentet
upphor att vara den motor for omstallningen som det hittills har varit. Att d& dessutom inféra
aterbetalningskrav, som for med sig hogre kostnader och osakerhet kopplat till klimatbonusbilar,
skulle forvarra situationen ytterligare.
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Forslaget om aterbetalningsskyldighet bromsar klimatomstéallningen

Problemen som ndmns ovan leder till en minskad nyférsaljning av klimatbonusbilar, vilket i sin tur
leder till att omstallningen av fordonsflottan bromsas upp och férsvaras. | forlangningen drabbar det
aven begagnatmarknaden da bonusmottagare som vidareforsaljer sina fordon kommer att vilja ta
hojd for risken att drabbas av krav om aterbetalning, vilket pressar upp begagnatpriserna och
darmed sanker efterfragan.

| promemorian namns att kravet pa aterbetalningsskyldighet kan ha en begransande effekt pa
efterfrdgan av klimatbonusbilar. Energigas Sverige anser dock att promemorian kraftigt
underskattar den effekten.

Forslaget om aterbetalningskrav ar kontraproduktivt och bor inte genomforas.

Alternativ till regeringens forslag

Energigas Sverige har tre alternativa forslag som alla fokuserar pa att 6ka klimatbonusbilarnas
attraktivitet p& den svenska andrahandsmarknaden. Till skillnad fran regeringens forslag riskerar
de inte att bromsa klimatomstéllningen — tvartom bedéms de 6ka omstéallningstakten.

De tre forslagen kan inforas var for sig, oberoende av varandra. Energigas Sverige anser dock att
samtliga bor genomféras for att pdskynda omstallningen av fordonsflottan och sakerstélla att
Sverige nar malet om 70 procent utslappsminskning till 2030 for inrikes transporter samt aven
andra miljomal.

Energigas Sveriges foreslar:

Infor styrmedel som gor det attraktivt att bruka klimatbonusbilar pa andrahandsmarknaden.
For att klimatbonusbilarna ska stanna pa den svenska marknaden behover det vara attraktivt att
bruka just klimatbonusbilar, i jamfoérelse med konventionella bilar. Det kan exempelvis
astadkommas genom att differentiera trangselskatter och parkeringskostnader till fordel for
klimatbonusbilar.

Naturvardsverket har féreslagit (i den nyligen remitterade Oversyn av atgéardsprogram fér
luftkvalitet) att det bor tillséattas en utredning for att faststélla hur trangselskattens avgifter kan
differentieras efter fordonets miljéegenskaper. Myndigheten foreslog aven att kommuner bér ges
mojlighet att differentiera parkeringsavgifter utifrdn fordons miljdegenskaper. Energigas Sverige har
redan tidigare valkomnat den har typen av miljodifferentiering, men vi har d& ocksa betonat att
samtliga bilar som tillats i miljozon klass 3 (inkl. gasbilar) bor ges lagre avgifter, medan de som inte
tillats i namnda miljézon far hogre avgifter.r Om regeringen utformar miljédifferentieringen pa det
sattet sa blir det en effektiv atgard for battre luftkvalitet, samtidigt som det fungerar som en lésning
pa de problem som beskrivs i promemorian Klimatbonusbilar ska vara registrerade i fem ar.

Att andelen exporterade klimatbonusbilar &r hdg &r en signal om att efterfragan pa
andrahandsmarknaden for dessa fordon &r alltfor 1&g i Sverige, men det kan atgardas med namnda
typ av differentieringar. Styrmedel kopplat till brukandet av bilen skulle dessutom kunna fa en mer
varaktig incitamentseffekt an ett aterbetalningskrav kopplat till bonus, dar det sistnamnda blir
verkningslost efter de fem forsta aren.

! Energigas Sverige instammer inte i Naturvardsverkets resonemang om lagre avgifter enbart for
elbilar, men hogre avgifter for alla fordon med férbranningsmotorer. Det skulle ga helt emot de
nyligen beslutade milj6zonsbestammelserna, miljébilsdefinitionen och bonus-malus-systemet. For
en mer utforlig motivering hanvisar vi till Energigas Sveriges remissvar fran juni 2020:
https://www.regeringen.se/49e9dc/contentassets/6e644856509840f2859a95c56fb0f9c2/energigas.

pdf



https://www.regeringen.se/remisser/2020/03/remittering-av-naturvardsverkets-och-statskontorets-rapporter-oversyn-av-atgardsprogram-for-luftkvalitet/
https://www.regeringen.se/remisser/2020/03/remittering-av-naturvardsverkets-och-statskontorets-rapporter-oversyn-av-atgardsprogram-for-luftkvalitet/
https://www.regeringen.se/49e9dc/contentassets/6e644856509840f2859a95c56fb0f9c2/energigas.pdf
https://www.regeringen.se/49e9dc/contentassets/6e644856509840f2859a95c56fb0f9c2/energigas.pdf

ENERGIGAS

W SVERIGE

Forlang malus-perioden till minst fem ar, med bibehallen niva under hela perioden (d.v.s.
den niva som regeringen nyligen har féreslagit i promemorian Forstarkt och férenklad
miljostyrning i bonus-malus-systemet). Den forhojda skatten som géller for vissa fordon (malus)
tillampas idag under de tre forsta aren fran att fordonet blir skattepliktigt for forsta gdngen. Det
innebar att miljostyrningen ar mycket liten pa andrahandsmarknaden i Sverige idag. Efter tre ar ar
det skattemassigt ingen storre skillnad pa att vélja en konventionell bil, med relativt hdga utslapp,
som att valja en klimatbonusbil med marknadens lagsta utslapp. Det ger en felaktig signal till
konsumenterna pa andrahandsmarknaden, och det behover atgardas i syfte att stalla om
fordonsflottan. Att férlanga malus-perioden ar ett naturligt och enkelt satt att gora det. Féljden av en
forlangd malus-period bedoms bli att konsumenternas intresse for malus-bilar minskar pa
andrahandsmarknaden, varpa klimatbonusbilarnas attraktivitet 6kar. Darigenom forvéantas ocksa
exporten av klimatbonusbilarna minska. En forutsattning &r dock att det koldioxidbelopp som
regeringen nyligen har foreslagit i promemorian Férstarkt och férenklad miljostyrning i bonus-
malus-systemet tillampas under hela malus-perioden.

Fordela bonus-beloppet pa tva utbetalningar och hoj samtidigt bonusbeloppet for gasbilar.
For att uppna en omstallning av fordonsflottan ar det viktigt att bade 6ka andelen klimatbonusbilar i
nybilsforsaljningen och 6ka deras attraktivitet pa andrahandsmarknaden, dar det sistnamnda antas
leda till att bilarna stannar i Sverige under en langre tid. Att férdela bonus-beloppet pa tva
utbetalningar ar ett satt att &stadkomma bada delarna. Ett problem fér gasbilarna ar att med
dagens relativt ldga bonusniva pa 10 000 kronor skulle en uppdelning av bonusen kunna minska
incitamenten for att kdpa en ny gasbil. Det vore olyckligt. Energigas Sverige bedémer dock att det
skulle vara annorlunda om nivan motsvarade atminstone laddhybridernas bonusniva. Da skapas
utrymme att dela upp bonusen pa flera utbetalningar, foretradesvis tva utbetalningar for att inte
tappa signaleffekten pa vare sig nybils- eller andrahandsmarknaden. Till exempel kan halften av
bonusen betalas ut pd samma satt som idag, medan den andra halften betalas ut efter fem ar,
forutsatt att bilen fortfarande ar registrerad i Sverige da.

Att hoja bonusnivan for gasbilar ar aven nodvandigt for att atgarda den konkurrenssnedvridning
som finns inbyggd i bonus-systemet. Gasbilar ges en betydligt lagre bonus (10 000 kr) &n
motsvarande laddhybrid som enligt aviserade forandringar far bonus p& omkring 28 000-30 000 kr
fr.o.m. 1 april 2021. Detta trots att gasbilen ger lika laga eller till och med nagot lagre utslapp &an
laddhybriden, se tabellen nedan samt tillhérande ruta som forklarar hur vi har raknat.

Gasbil ‘ Motsvarande laddhybrid

Bilméarke Seat

Modell / version Leon SP TGI Style SEAT Leon 5D 1,4 204hk e-HYBRID

COz-utslapp 26 g/km (fordonsgas, 95 % biogas) 27 g/km (WLTP certvarde)
21 g/km (100 % biogas)

Bonusniva ar 2021 | 10 000 kr 29 259 kr

Bilmarke Skoda

Modell / version Octavia kombi Style G-Tex Octavia Combi Style iV

. 24 g/km (fordonsgas, 95 % biogas) .

CO2-utslapp - 24 g/km (WLTP certvéarde)
19 g/km (100 % biogas)

Bonusniva ar 2021 | 10 000 kr 31 008 kr

Bilmarke Volkswagen

Modell / version Golf 1,5 TGI 130 DSG Golf 1,4 eHybrid

CO»-utslapp 25 g/km (fordonsgas, 95 % biogas) | ,q o (WLTP certvrde)
20 g/km (100 % biogas)

Bonusniva ar 2021 | 10 000 kr 28 676 kr




ENERGIGAS

W SVERIGE

Sa har har vi beréknat utslappen fran gasbilarna i tabellen ovan:
COZ-utsIép Pfordonsgas = WL TPhnaturgas X CO2fordonsgas / CO2naturgas
CO2-utslappoiogas = WL TPnaturgas X CO2biogas / CO2naturgas

WL TPhnawrgas ar certvardet for gasbilarna vid blandad korning. Dessa uppgar for just de har bilarna
till 112 g/km (Seat), 106 g/km (Skoda) respektive 111 g/km (Volkswagen). Certvarden for gasbilar
ar oerhort missvisande da de bygger pa ett antagande att fordonsgasen ar helt fossil, vilket inte alls
Overensstammer med verkligheten. | Sverige ar fordonsgasen som anvénds i gasbilarna

95 procent fornybar (den genomsnittliga biogasandelen var 95 procent forsta halvaret 2020). Det
gor att de verkliga utslappen ar betydligt lagre an certvardena, vilket framgar i tabellen ovan.

Uppgifter om CO2-utslapp fran naturgas, fordonsgas och biogas ar hamtade fran
Energimyndighetens rapport Drivmedel 2019 som visar rapporterade uppgifter i Sverige enligt
drivmedelslagen och hallbarhetslagen, d.v.s. i enlighet med Fornybartdirektivets
berakningsmetodik:

CO2biogas = 12,7 g CO2-ekv./MJ
CO2fordonsgas = 15,8 g CO2-ekv./MJ
CO2naturgas = 69,3 g CO2-ekv./MJ

Bonusnivaerna i tabellen ovan ar beréknade utifran de férandringar i bonusniva som regeringen
aviserade i budgetpropositionen for 2021 och som &r tanka att galla fran 1 april 2021.

Som tabellen ovan visar ges gasbilarna en ofortjant konkurrensnackdel pa marknaden, vilket ar
anmarkningsvart i sig. | ljuset av Biogasmarknadsutredningens forslag om 6kad produktion och
anvandning av biogas som drivmedel ter sig den har konkurrenssnedvridningen annu markligare.
Regeringen har aviserat att den ska aterkomma om forslagen i Biogasmarknadsutredningens
betankande, och i januarioverenskommelsen framgar att Sverige ska satsa pa biogas som
drivmedel. Det ar en klok och kostnadseffektiv satsning som Energigas Sverige och en lang rad
andra remissinstanser och myndigheter valkomnar. Att da samtidigt ge gasbilarna betydligt samre
villkor &n 6vriga klimatbonusbilar pA marknaden strider mot politikens inriktning.

Avslutningsvis

Om regeringen — trots den hara kritiken fran remissinstanserna — véljer att infora ett
aterbetalningskrav vill vi betona vikten av att inte utforma aterbetalningskravet s& som det foreslas i
promemorian. Skalen till det har vi redogjort foér ovan under rubriken Problem med férslaget om
aterbetalningsskyldighet. OM det ska inforas ett aterbetalningskrav ar det béttre att, som BIL
Sweden foreslar i sitt remissvar, arbeta for en l6sning dar aterbetalningskravet féljer bilen istallet.

Med vanliga halsningar,

bt — -fh-

Maria Malmkvist Ellenor Grundfelt
Vvd Strategichef och ansvarig styrmedel


https://www.energimyndigheten.se/globalassets/nyheter/2020/er-2020_26-drivmedel-2019.pdf

