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Remissvar gallande Hallbar slamhantering, betdnkande
SOU 2020:3

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, tackar for inbjudan
att bidra med synpunkter pa rubricerad promemoria.

Sammanfattande synpunkter

Energigas Sverige valkomnar utredningens faktabaserade analys och valavvéagda forslag.
Utredningen &r tydlig med att ett totalférbud mot slamspridning saknar vetenskapligt stéd och skulle
innebara att viktiga samhallsnyttor som biogasproduktion och atercirkulering av flera
vaxtnaringsamnen och mullbildande amnen skulle ga forlorade. Dessutom skulle det ske till en
mycket stor kostnad for avfallskollektivet. Utredningen menar att eventuella risker med
slamspridning kan hanteras och atgardas och foreslar att anvandning av slam av god kvalitet pa
produktiv jordbruksmark ska undantas fran forbud. Annan anvandning av slam som exempelvis
anlaggningsjord foreslas forbjudas da det inte kan anses uppfylla krav om atercirkulering av fosfor
och andra vaxtnaringsamnen.

Energigas Sverige delar utredningens slutsatser och avstyrker férslag 1 om totalférbud for
anvandning av allt slam pa all mark, bland annat av féljande skal:
- Anvandning av slam pa akermark ar den enda metod som garanterar aterforing av mull
och naringsamnen, inklusive fosfor.
- Forbud har inget naturvetenskapligt stod
- Forbud skulle kosta stora pengar till ringa nytta
- Forbud innebar kraftigt minskad biogasproduktion och férlorade samhallsnyttor, tvartemot
malen i Biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63)
- Forbud ar varken cirkulart eller resurseffektivt utan innebér snarare att vi later manga
viktiga naringsamnen och mullbildande amnen helt ga till spillo

Vi tillstyrker i huvudsak férslag 2 om att anvandning av slam med god kvalitet pa produktiv
jordbruksmark ska tilldtas, men anser att aven anvandning for jordtillverkning bor tillatas under
vissa forutsattningar dar avsattning pa dkermark saknas. Detta for att inte aventyra
biogasproduktionen och for att sddan anvandning trots allt bidrar till cirkulering av naringsamnen

och mull.
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Aven med alternativ 2 ser vi dock en éverhangande risk att biogasproduktionen vid
avloppsreningsverk kommer att minska om kvalitetskraven for spridning blir for omfattande. Denna
risk finns ocksa om méjligheten att fa avsattning for rotslammet pa jordbruksmark saknas. Det bor
darfor 6vervagas om rotslam, utifran vissa forutsattningar, far anvandas for tillverkning av
anlaggningsjord for biogasproducerande avloppsreningsverk i regioner dér det saknas avsattning
pa jordbruksmark. Detta for att inte begransa majligheten till biogasproduktion och skapa onédiga
kostnader.

Energigas Sverige valkomnar utredningens forslag om atervinningskrav for fosfor for avloppsslam,
men menar att det maste vara tydligt att huvudinriktningen bor vara att fosforn framst ska
atercirkuleras till kretsloppet genom biogasproduktion och anvandning av rétslam pa
jordbruksmark. Atercirkulering av s&val fosfor och andra vaxtnaringsémnen som mullbildande
amnen fran reningsverken kan bara garanteras genom anvandning av slam till jordbruksmark,
vilket ar en viktig del i en cirkular ekonomi, bidrar positivt till miljé och klimat och till Iagst kostnad.
Ett atervinningskrav bor breddas till fler naringsamnen och mull och samordnas med det mal for
naringsaterforing eller biogddselanvandning som Biogasmarknadsutredningen foreslar att
Jordbruksverket ska utreda.

Vidare anser Energigas Sverige att kvalitetskrav fér spridning av slam bor ta sin utgdngspunkt i det
frivilliga certifieringssystemet Revag. Energigas Sverige ar hdgst tveksamma till behovet av
ytterligare reglering nar det galler spridning av rérester frdn annan biogasproduktion som
samrotningsanlaggningar (biogodsel), da det redan finns ett mycket ansett, utbrett och
valfungerande frivilligt certifieringssystem SPCR120.

Synpunkter pa Alternativ 1 — totalforbud mot slamspridning
Energigas Sverige avstyrker detta alternativ.

Ett totalférbud fungerar inte
- Anvandning av slam pa dkermark ar den enda metod som garanterar aterféring av
mull och naringsamnen. Eftersom utredningens uppdrag enbart var att utreda atervinning
av fosfor till akermark — och inte aterféring av fosfor till akermark, finns det varken styrning
eller incitament for att nagon fosfor alls kommer att aterforas till &kermarken med andra
metoder. Utvecklingen i Tyskland s& har langt visar inte pa nagon aterforing av den
atervunna fosforn till &kermark.

Ett totalfoérbud har inget naturvetenskapligt stod
- Betankandet konstaterar foljande om totalférbud:
"Evidensen for att ett totalférbud ar nédvandigt saknas dock, forskningen har inte kunnat
belagga att slamgddslade grodor ger halsopaverkan eller paverkar ekosystemen i
jordbruket pa ett negativt satt. Klara belagg finns daremot for att slamgodning tillfor
vaxtnaring och mullamnen som jordbruket efterfragar.”

Ett totalférbud kostar stora pengar till ringa nytta
- Va-kollektivens och de enskilda hushallens samlade kostnader for hantering av
avloppsslam och fosforatervinning kommer enligt utredningens bedémningar vida att
Overstiga de nyttor som atervunnen fosfor representerar for dem och samhallet.

Ett totalférbud innebéar minskad biogasproduktion
- Ett totalférbud kommer att innebéra att biogasproduktionen riskerar att kraftigt minska vid
avloppsreningsverken eftersom ett orétat slam har ett betydligt hégre varmevérde - och
darfor ar det enklare att slammet gar direkt till forbranning utan ndgon biogasproduktion.
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Ett totalférbud ar varken cirkulart eller resurseffektivt utan innebar att vi later manga viktiga
naringsamnen och mullbildande @&mnen helt ga till spillo.
- Ett totalstopp mot spridning skulle innebara stora naringsforluster foér jordbruket dar
rotslammet riskerar ersattas med fossil handelsgodsel. Ett totalférbud skulle med stor
sannolikhet ocksa paverka det aktiva uppstromsarbete som idag bedrivs genom Revag.

Energigas Sverige anser sammanfattningsvis att det varken finns nagot naturvetenskapligt stod,
nagon hallbarhetsméssig grund eller ndgon samhallsekonomisk rimlighet i alternativ 1. Det skulle
tvartom minska biogasproduktionen, minska aterforing av vaxtnaringsamnen och mull och manga
samhallsnyttor skulle ga till spillo till en stor kostnad.

Synpunkter pa alternativ 2 och utredningen i dvrigt

Energigas Sverige valkomnar utredningens faktabaserade analys och valavvagda forslag.
Utredningen &r tydlig med att ett totalférbud mot slamspridning saknar vetenskapligt stéd, skulle
innebara att viktiga samhallsnyttor som biogasproduktion och atercirkulering av flera
vaxtnaringsamnen och mullbildande amnen skulle ga forlorade och skulle ske till en mycket stor
kostnad for VA-kollektivet. Utredningen menar att eventuella risker med slamspridning kan
hanteras och atgéardas och foreslar att anvandning av slam av god kvalitet pa produktiv
jordbruksmark ska undantas fran férbud. Annan anvandning av slam som exempelvis
anlaggningsjord foreslas forbjudas da det inte kan anses uppfylla krav om atercirkulering av fosfor
och andra vaxtnaringsamnen. Vi delar i huvudsak utredningens bedémning, med vissa undantag.

Energigas Sverige tillstyrker alternativ 2 om att anvandning av slam med god kvalitet p& produktiv
jordbruksmark ska tillatas och anser att det ar ett valavvagt forslag.

Vi ser dock en risk att biogasproduktionen vid avlioppsreningsverk kommer att minska om
kvalitetskraven for spridning blir for omfattande eller om mojligheten att f avsattning for
rotslammet pa jordbruksmark saknas. Kraven far inte innebara att biogasproduktion valjs bort till
forman for forbranning om det inte ar nédvandigt.

| de fall dar anvandning av rétslam pé jordbruksmark inte ar mojlig, exempelvis i regioner dar
tillgang pa akermark &r liten, bor det darfor Gvervagas om rotslam, under vissa forutsattningar, far
anvéandas for tillverkning av anlaggningsjord for biogasproducerande avloppsreningsverk. Detta for
att inte begransa mdjligheten till biogasproduktion och skapa onddiga kostnader. Eftersom
energiinnehallet i orotad slam &r hogre an i rétslam finns stor risk att biogasproduktion valjs bort om
slammet anda maste forbrannas. Vid tillverkning av anlaggningsjord &r avloppsslam ett
betydelsefullt insatsmedel. Anlaggningsjord erséatter annan jord exempelvis till grasmattor,
planteringar, golfbanor och 6vriga vaxtbaddar dar vaxtnaring och mull behévs. Nar sadan
anvandning av rétslam tillats bor den dock omfattas av samma kvalitetskrav som vid anvandning
pa jordbruksmark.

Ensidigt atervinningskrav for fosfor riskerar att minska biogasproduktionen

Energigas Sverige valkomnar utredningens forslag om atervinningskrav for fosfor for avioppsslam,
men menar att det maste vara tydligt att huvudinriktningen bor vara att fosforn ska
atercirkuleras till kretsloppet genom biogasproduktion och anvandning av rétslam pa
jordbruksmark. Det ger storst samhallsnytta till lagst kostnad och viktigt for att na vara klimat- och
miljomal.

Som Biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63) nyligen slagit fast bor biogasproduktionen
kraftigt 6ka inte minst pa grund av den nytta som anvandning av rétrest som godningsmedel ger.
Atercirkulering av séval fosfor och andra vaxtnaringsamnen som mullbildande @&mnen fran rétslam
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till jordbruksmarken &r en viktig del i en cirkuléar ekonomi och bidrar positivt till miljé och klimat. Det
ar darfor viktigt att forslaget dels stimulerar 6kad biogasproduktion fran avloppsslam, dels ckar
mojligheten att anvanda hogkvalitativt rotslam som godningsmedel pa jordbruksmark (omkring 40%
av rotslammet 2018). Reningsverken star idag for omkring en tredjedel av biogasproduktionen i
Sverige och en tredjedel av den biogas som uppgraderas till fordonsgaskvalitet.

Produktionen av uppgraderad biogas behdver 6ka kraftigt och produktionen och uppgraderingen
vid reningsverken behdver ocksé 6ka. Biogasen behdvs for att na klimatmalen och kunna stalla om
samtliga sektorer, inte minst i sektorer som saknar alternativ som industri, tunga langvaga
transporter och sjofart. Biogasen ar ocksa en helt avgérande del i det hallbara cirkulara samhéllet
och ger manga fler samhallsnyttor &n klimat, inte minst nyttan som rotresterna gor for jordbruket
och kretsloppet. Darfor ar alternativ 1 uteslutet och alternativ 2 behdver utformas sa att
biogasproduktionen stimuleras ytterligare och inte hotas.

Det finns &nnu stdrre nyttor av att anvanda slamgdodsling &n bara atervinning av fosfor

Vi delar utredningens analys i Kap 10.3 om vikten av att inriktningen i lagstiftning for atercirkulering
av vaxtnaringsamnen i minst lika hog grad bor fokusera pa atercirkulering av vaxttillgangligt kvave
da risken for och sarbarheten vid brist ar betydligt storre for kvave. Dessutom blir klimatvinsten
sarskilt stor om atercirkulerat kvave kan minska behovet av mineralkvavegodsel. Darfor ar det
avgorande att kvaveatervinningen okar fran avloppsreningsverken. Kvavet i avloppsslam utnyttjas i
lag grad idag men skulle omojliggéras vid slamforbranning.

Godsling med rétslam liksom all rétrest innebar ocksa tillférsel av mull, vilket forbattrar
jordbruksmarkens langsiktiga kvalitet i form av motstandskraft, vattenhallande férmaga och
produktivitet men innebar ocksa en betydande klimatnytta genom en langsiktig 6kad kolinlagring i
marken.

Utredningsdirektiven begransar sig till atervinning av fosfor, men vi valkomnar att utredningen
betonar vikten av atercirkulering av andra vaxtnaringsamnen som kvave och mull. Med valavvagda
kvalitetskrav pa behandling och gransvarden for rotslammet finns forutsattningar att anvandningen
av rotslam pa jordbruksmark kan oka (och darmed &ven intékterna for avloppsreningsverken) och
biogasproduktionen vid avloppsreningsverken stimuleras. Med mal eller krav och stdd for 6kad
kvaveatervinning i kombination med biogasproduktion skulle stora samhallsnyttor uppsta, nagot
som utredningen efterfragar och som vi valkomnar. Aven Biogasmarknadsutredningen foreslar att
mal for vaxtnaringsatervinning eller mal for anvandning av atervunnen néring i form av biogodsel i
jordbruket ska utredas. Krav pa atervinning av fosfor fran reningsverken bor breddas till andra
naringsamnen och mull och bor samordnas med detta mer 6vergripande mal om
naringsatervinning som foreslas utredas.

Kvalitetskrav fér anvandning av rétrester bor utga fran befintliga frivilliga certifieringssystem
Kvalitetskrav for anvandning av rotslam pa jordbruksmark som utredningen foreslar att
Naturvardsverket ska faststalla bor tas fram i nara dialog med branschen och ta sin utgdngspunkt i
det frivilliga certifieringssystemet Revag.

Utredningen foreslar att Naturvardsverket ska ta fram kvalitetskrav dven for andra organiska
godningsmedel sdsom biokol eller biogddsel fran samrétningsanlaggningar. Idag anvands nara 100
procent av biogddseln fran svenska samrotningsanlaggningar pa jordbruksmark. Av denna ar 83%
certifierad enligt det frivilliga certifieringssystemet SPCR120. Dessutom finns krav i EU:s férordning
om godselmedel. Energigas Sverige anser darfér att det saknas behov av att ta fram
ytterligare kvalitetskrav for biogédsel. Om trots allt eventuella lagstiftade kvalitetskrav tas fram
bor de ta sin utgdngspunkt i SPCR120 och i néara dialog med branschen.
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| évrigt hanvisar vi till de synpunkter som Svenskt Vatten och Avfall Sverige framfor i sina
remissvar.

Med vanliga hélsningar,

[l — —

Maria Malmkvist Linus Klackenberg

vd Ansvarig Produktion
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