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Remissvar om SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart Sverige

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen fér energigaserna i Sverige, tackar for inbjudan
att lamna synpunkter pa rubricerat betankande.

Om Energigas Sverige och var koppling till biogasens hela vardekedja

Energigas Sverige representerar cirka 150 féretag och organisationer, varav manga antingen
producerar och/eller levererar biogas. Bland vara medlemsféretag finns bade privata
biogasproducenter och kommunala aktérer med biogasproduktion. Cirka 85 procent av den
uppgraderade biogas som produceras i Sverige produceras av vara medlemsforetag. Vi
representerar aven tillverkare av teknik och fordon som drivs med biogas, liksom anvandare av
biogas och andra energigaser inom vagtransporter, industri, el- och varmeproduktion och sjofart.
Pa det sattet samlar Energigas Sverige aktorer i hela biogaskedjan fran produktion till distribution
och anvandning. Det ger oss en unik mgjlighet att beddma konsekvenser av olika styrmedel for den
svenska biogassatsningen som helhet.

Sammanfattning
Energigas Sverige tillstyrker Biogasmarknadsutredningens forslag och bedémningar.

Vi har endast nagra mindre detaljsynpunkter som vi redogor for i vart remissvar under respektive
forslag/bedomning. Vi beskriver ocks& narmare i vart remissvar varfor vi tycker att forslagen ar bra
och motiverade, samt vilka effekter vi bedémer att forslagen kommer att ge om de genomfors.

Energigas Sverige anser att utredningens forslag och bedémningar behéver genomforas
skyndsamt som ett viktigt led i att n& de svenska miljo- och klimatmaélen. De bor dock inte hanteras
som ett enda samlat atgardspaket utan istallet implementeras parallellt och med lite olika tidplan.

Viktigast i nartid ar att:

- Verka for ett snabbt godkannande av de statsstddsansokningar som regeringen har skickat
till EU-kommissionen angaende skattebefrielse for biogas och biogasol.

- Initiera den process som ska resultera i ett nationellt mal for biogas.
- Inféra stodpaket | den 1 januari 2021, i enlighet med utredningens forslag.

- Omgaende ta initiativ till fortsatt utredning av hur stédpaket Il ska utformas.

Né&r det galler utformningen av premien i stddpaket Il vill Energigas Sverige, i motsats till
utredningens rekommendation, understryka vikten av att inte invanta kommande kontrollstationer
eller eventuella effekter av att staten infor 1&n och garantier. Det ar viktigt for att bl.a. undvika
snhedvriden konkurrens mellan olika férnybara gaser, och for att inte férlora den unika kompetens
som Sverige har byggt upp kring férgasning.

Ovriga forslag och bedémningar utgér ocksa viktiga atgarder som bor genomforas skyndsamt, men
de &r inte en forutsattning for att genomféra ndgon av ovannamnda &tgarder. De bor sdledes
hanteras i separata processer.
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Energigas Sverige instammer i utredningens beddmning att stédpaket | och I, i kombination med
fortsatt skattebefrielse, bor leda till 6kad produktion av biogas i Sverige. Vi konstaterar ocks4, i
likhet med utredningen, att féreslagen styrmedelsutformning kommer att minska den radande
konkurrenssnedvridningen mellan importerad och inhemskt producerad biogas. For uppgraderad
godselgas blir den totala stodnivan i nivd med det danska stodet for samma typ av biogas. Vidare
haller vi med om utredningens slutsats att inforandet av stédpaket | kommer att bidra till en
betydande samhallsekonomisk nytta som dverstiger kostnaden for stddpaketet.

Energigas Sverige instammer i utredningens bedémning att det finns en risk att det
produktionsstod som kan ges inom det stédutrymme som existerar med bibehallen skattebefrielse
inte kommer att vara tillrackligt for att gora all inhemskt producerad biogas konkurrenskraftig i
forhallande till importerad biogas. Vi ser, precis som utredningen, samtidigt patagliga risker for bl.a.
vikande efterfrdgan och tkade klimatutslapp om biogas belaggs med skatt. Vi anser att det ar en
alltfor hog risk att ta — sarskilt i nulaget nar det, precis som utredningen konstaterar, ar svart att pa
forhand avgora hur hdga premier som de facto kravs for att na det produktionsmal som
utredningen foreslar.

Mot den bakgrunden anser Energigas Sverige att utredningen har landat i en mycket lamplig
avvagning med mal och premier som komplement till fortsatt skattebefrielse, med regelbunden
uppfdljning i kontrollstationer om huruvida det leder mot det nationella biogasmalet som
utredningen har foreslagit, eller om justeringar behover géras framgent for att sékerstélla
maluppfylinad.

Var uppfattning ar att om regering och riksdag genomfér Biogasmarknadsutredningens forslag
forbattras forutsattningar for produktion och anvéandning av biogas i Sverige. Det skulle vara en stor
vinst for klimatet och miljon men ocksa en angelagen atgard for 6kad forsorjningstrygghet, fler
arbetstillfallen och nya exportmdjligheter. Det skulle dessutom vara ett stort och viktigt Kliv i riktning
mot en resurseffektiv cirkular bioekonomi.

Slutligen vill Energigas Sverige uppmarksamma regeringen pa att utredningens forslag inte fullt ut
adresserar det faktum att den tunga, exportorienterade industrin vill stalla om till fornybar gas men
saknar ekonomiska forutsattningar att gora det med bibehallen konkurrenskraft. En l16sning skulle
kunna vara att inféra en sarskild industripremie riktad till industrier som anvander férnybar gas
inom EU ETS och som révara utanfér EU EUS. Liknande anvandarstod finns redan i Danmark.
Utredningen skissade pa en sadan lésning for Sverige, men kom inte tillrackligt langt for att kunna
lagga fram ett konkret forslag. Nar stodpaket | har inforts (1 januari 2021) bor regeringen,
tillsammans med bl.a. industrin och gasbranschen, titta narmare pa fragan. Det behovs en strategi
och effektiva verktyg for den svenska industrins tillgdng och 6vergang till férnybara gaser.
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Biogasmarknadsutredningens férslag bor genomforas skyndsamt

Biogasmarknadsutredningen har gjort ett gediget arbete som har utmynnat i ett val genomarbetat
betankande och valavvagda forslag. Biogasmarknadsutredningens forslag och bedémningar bor
genomféras skyndsamt for att 6ka produktion och anvéandning av biogas och andra férnybara gaser
i Sverige. Det &r ett kostnadseffektivt och helt nodvandigt verktyg for att n& de svenska miljo- och
klimatmalen.

Olika tidplan for olika forslag

Det finns flera viktiga forslag i betdnkandet som alla behdver genomféras skyndsamt for att ka
produktion och anvandning av biogas och andra férnybara gaser. Energigas Sverige vill dock
understryka vikten av att inte hantera utredningens forslag som ett enda samlat atgardspaket. Det
skulle namligen kunna fa den odnskade effekten att forlangningen av skattebefrielsen och
inforandet av premier forsenas, vilket skulle ha stor negativ ekonomisk paverkan pa befintlig och
planerad biogasproduktion i Sverige.

Utredningens forslag bor istallet implementeras parallellt och med lite olika tidplan:

- Regeringen bor verka for ett snabbt godkdnnande av de statsstédsansékningar som har
skickats till EU-kommissionen angaende skattebefrielse for biogas och biogasol.

- Regeringen bor snarast initiera den process som ska resultera i beslut om ett nationellt mal
for biogas enligt utredningens forslag.

- Stodpaket | bor inforas 1 januari 2021, i enlighet med utredningens forslag.

- Regeringen bor omgéaende ta initiativ till fortsatt utredning av hur stodpaket Il ska utformas.
Det arbetet bor inte skjutas pa framtiden till kommande kontrollstation for stodpaket I.

- Ovriga foérslag och bedémningar, som alla beskrivs i betéankandets kapitel 13, utgor ocksé
viktiga atgarder som bor genomforas skyndsamt, men de &r inte en forutsattning for att
genomféra nagon av ovannamnda punkter. De forslagen och bedémningarna bor resultera
i parallella processer med separata tidplaner for varje process, med delegering till
ansvariga myndigheter.

Energigas Sverige vill ocksa understryka foljande: Parallellt med implementeringen av
utredningens forslag finns ett fortsatt stort behov av investeringsstod for biogasatgéarder.
Klimatklivet har liksom tidigare investeringsprogram for klimatatgarder spelat en avgérande roll i att
minska den ekonomiska risken vid storre investeringar i exempelvis biogasproduktion och
konverteringar pa anvandarsidan. Inte minst i vantan pa att utredningens forslag om lan och
garantier kommer pé plats (stodpaket Il) behover det aven fortsattningsvis finnas mojlighet att soka
stod via Klimatklivet eller liknande program.

Forslag om malbild

Utredningens forslag:

Foljande kvalitativa mal infors: "Produktionen och anvandningen av biogas i Sverige ska pa ett
andamalsenligt satt bidra till att de av riksdagen beslutade energi- och klimatméalen uppnas
samtidigt som den inhemska biogasproduktionens dvriga samhallsnyttor tas tillvara.”

Foljande produktionsmal infors: "Sverige ska 2030 producera 10 TWh biogas. Av dessa ska 7 TWh
biogas produceras genom rétning och 3 TWh biogas och andra férnybara gaser produceras fran
andra tekniker.”
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Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige tillstyrker forslaget och instammer i
utredningens motivering till forslaget (sidan 522 i betankandet). Ett nationellt mal for biogas skapar
trygghet och langsiktighet och ar darfor en mycket viktig atgard for att stimulera investeringar i mer
biogas. Energigas Sverige vill betona att just langsiktigheten &ar oerhért central for
investeringsviljan. Malet behovs ocksa for att vagleda utformningen av stodpaket | och Il samt ge
kontrollstationerna en tydlig malbild att utvardera stodpaketen mot.

For att det nationella malet ska fa den avsedda effekten &r det angelaget att malet beslutas av
riksdagen, med sa bred politisk uppslutning som mdjligt.

Det behdver aven utses en ansvarig myndighet, rad eller liknande som féljer upp och utvarderar
om malet nds samt vid behov foreslar atgarder for kostnadseffektiv maluppfylinad. Det arbetet
kopplas lampligen till de kontrollstationer som utredningens foreslar for stodpaket | och II.

| kontrollstationerna bor det ocksa inga att analysera lamplig malbild och hojda ambitioner for
biogas och andra fornybara gaser pa lite langre sikt (efter 2030).

Forslag om ett nytt ekonomiskt styrmedel for biogas (stodpaket I)

Energigas Sveriges 6vergripande kommentarer till utredningens férslag om stédpaket I:

Premierna bér betraktas som en betalning fér de samhalistjiinster som biogasen bidrar med
Precis som Biogasmarknadsutredningen konstaterar har de nyttor som biogasproduktionen bidrar
med framforallt ett samhéllsekonomiskt varde. Energigas Sverige instammer i utredningens
beskrivning att biogaskonsumenter darfér sallan ar villiga att betala producenterna for dessa nyttor.
Flertalet av de samhallsekonomiska nyttor som biogasproduktionen bidrar med ar saledes inte
internaliserade i biogaspriset. Det ar ett marknadsmisslyckande som vi menar att staten bor
korrigera genom kompletterande styrmedel. Energigas Sverige anser att de tre premierna inom
stodpaket | bor betraktas som en betalning for de samhallstjanster som biogasen bidrar med.
Utredningen har tydligt visat att samtliga tre premier kan motiveras utifran att de internaliserar de
samhallsekonomiska nyttor som uppstar vid produktion och anvandning av biogas och darigenom
bidrar till uppfyllelsen av flertalet av de mal som svenska politiker har beslutat om.

Premierna &r helt nddvandiga for att ta tillvara biogasens nyttor

Energigas Sverige instammer i utredningens beddmning att befintliga styrmedel inte i tillracklig
utstrackning sakerstaller att de nyttor inhemsk biogasproduktion kan bidra med tas tillvara. Vi delar
utredningens uppfattning att nollalternativet (inga premier) av den anledningen bér undvikas.
Nollalternativet innebar fortsatta svarigheter for svensk produktion att konkurrera med importerad
biogas som har fatt betydande produktionspremier i produktionslandet. Den snedvridna
konkurrensen frdn subventionerad importerad biogas forhindrar den utbyggnad av svensk
biogasproduktion som utredningen, och &ven Energigas Sverige, menar ar dnskvard
(produktionsmalet). Darmed gar de nyttor som sammanhéanger med biogasproduktionen helt eller
delvis forlorade. Energigas Sverige instammer i utredningens bedémning att produktionspremier ar
ett lampligt styrmedel for att undvika nollalternativet. Vi stddjer utredningens rekommendation att
en kombination av fasta premier infors som ett komplement till skattebefrielsen.

Premierna bor betalas ut oavsett biogasens anvandningsomrade

Energigas Sverige vill betona vikten av att premierna betalas ut oavsett anvandningsomrade for
biogasen. Utredningen pekar pa ett betydande behov av biogas for att stalla om den svenska
ekonomin — inte bara inom vagtransporter utan aven inom industri och sjofart samt i viss
utstrackning inom kraftvarmeproduktion. Precis som utredningen beskriver finns det f& tekniker och
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branslen, utéver biogas, som kan ersétta nuvarande anvandning av naturgas. Mot den har
bakgrunden vore det olyckligt om premierna begransas till fordonsgas och pa det sattet laser in
biogasen till en viss sektor.

Vi ser en pataglig risk att premierna kommer behéva begrénsas till vagtransportsektorn om de ska
betalas ut i enlighet med villkoren i gruppundantagsférordningen (GBER). Energigas Sverige vill
darfor understryka att regeringen sa snart som majligt bor anséka om statsstddsgodkannande for
stodpaket |, om det &r den enda framkomliga vagen for att ge samtliga sektorer mdjlighet att
anvanda subventionerad biogas. Om en sadan ansokningsprocess drar ut pa tiden, sa att
stodpaket | inte kan inféras 1 januari 2021, anser Energigas Sverige att premierna inledningsvis
bor begransas till biogas som anvands som drivmedel, for att sedan sa snart som mojligt utékas till
alla anvandningsomraden nar EU-kommissionen har godkant statsstddsansokan.

Energigas Sverige vill papeka att ovanstadende resonemang beror samtliga premier i stodpaket I. Vi

noterar dock att utredningen har tagit upp den har frdgan endast under kapitel 12.5.3 (sidan
544-545 i betdnkandet) som behandlar uppgraderingspremien.

Energigas Sveriges 6vriga kommentarer till respektive premie i stddpaket I:

Utredningens forslag: En gédselgaspremie infors pa 40 6re/kWh biogas producerad fran godsel.
Premienivan bor inte vara beroende av antalet sokande.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige tillstyrker forslaget och instammer i
utredningens motivering till forslaget (sidan 533-534 i betédnkandet).

Energigas Sverige ser flera skal till att denna premie begransas till biogas producerad fran godsel:

- Med ett begransat utrymme i statsbudgeten ar det rimligt att premiera de substrat som ger
storst samhallsekonomiskt varde. Aven om det finns ett tydligt samhéllsekonomiskt varde i
att producera biogas fran flera olika substrat, har utredningen visat att det
samhallsekonomiska vardet ar sarskilt hogt nar produktionen sker fran godsel. Till exempel
bedoms det vara 10-30 ganger storre for biogasproduktion fran gédsel, jamfort med
biogasproduktion frdn matavfall (Tabell 5.12, sidan 160 i utredningens betankande).

- Godsel ar generellt sett ett dyrare substrat att réta &n exempelvis slam och matavfall. Det
innebar att om gddselgas inte skulle premieras med en sarskild premie riskerar stora delar
av biogaspotentialen fran gddsel forbli outnyttjad, varpa betydande samhallsnytta gar
forlorad.

- Sannolikt skulle 6verkompensation uppstd om godselgaspremien betalades ut till biogas
producerad fran andra substrat &n gddsel, eftersom produktionskostnaderna generellt sett
ar lagre for den typen av biogas.

Utredningens férslag: En uppgraderingspremie inférs pd 20-30 6re/kWh for biogas som
uppgraderas. Premienivan bor inte vara beroende av antalet sékande.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige tillstyrker forslaget och instammer i
utredningens motivering till férslaget (sidan 535-537 i betédnkandet).
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Premienivan bor sattas sd hogt som stédutrymmet tillater med fortsatt full skattebefrielse

Vid det slutliga faststallandet av premienivan bor premienivan sattas sd hogt som stédutrymmet
tilldter med fortsatt full skattebefrielse och utan risk for 6verkompensation. Det &r viktigt att premien
inledningsvis satts s& hogt som stodutrymmet tillater for att verkligen ge effekt nar det kommer till
att 6ka produktionen och minska konkurrenssnedvridningen gentemot importerad biogas som far
stdd i produktionslandet. Energigas Sverige menar att en premieniva pa minst 30 6re/kWh bor vara
mojligt, atminstone for biogas som anvéands som drivmedel. Detta mot bakgrund av att
Jordbruksverket uppskattade stodutrymmet till 39 6re/kWh for det tillfalliga biogasstodet.

Utgangspunkten bor vara att tillampa samma premieniva oavsett anvandningsomrade for
biogasen. Precis som utredningen konstaterar ar det en fordel fér bAde myndigheter och
biogasmarknadens aktorer. Skulle det visa sig att premienivan behover sankas i ndgon sektor,
p.g.a. begransningar i stodutrymme, anser Energigas Sverige dock att sankningen bor ske enbart
for biogas som anvands i den sektorn och att den hdgre premienivan fortsatt bor tillampas for
biogas inom andra anvandningsomraden. Det har ar viktigt for att i s& hog utstrackning som mojligt
utiamna konkurrensvillkoren mellan importerad och inhemskt producerad biogas, och dérmed
skapa forutsattningar for 6kad biogasproduktion i Sverige och realisering av de nyttor som
produktionen bidrar med. Om gruppundantagsforordningen inte medger en sadan differentiering av
premienivaer bor regeringen skyndsamt ansdka om statsstodsgodkannande fér premierna.

Utredningens forslag: En forvatskningspremie infors pa 10-15 6re/kWh. Premienivan bor inte
vara beroende av antalet sékande.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige tillstyrker forslaget och instammer i
utredningens motivering till forslaget (sidan 547-548 i betankandet). Genom att kyla ner biogasen
och gora den flytande kommer den att kunna anvéandas i sektorer dar den gor stor klimatnytta och
dar det finns fa alternativ till de konventionella fossila branslena, exempelvis inom langvaga tunga
transporter och sjofart. Produktion av flytande biogas majliggor ocksa 6kad biogasproduktion
utanfér gasnaten genom stérre mojlighet till avsattning. Det &r viktigt i ett land som Sverige med
stor produktionspotential men begransad gasnatinfrastruktur.

Forvatskningspremie bodr beviljas med intyg eller certifikat

Energigas Sverige gor samma bedémning som utredningen att biogas som férvatskas i en annan
del av ett gasnét bor beviljas forvatskningspremie genom intyg eller certifikat. Det bor alltsa inte
stallas krav pa att rdgasen forvatskas i den anlaggning som den produceras. Daremot bor det, i
likhet med uppgraderingspremien och godselgaspremien, stallas krav pa att rdgasproduktionen
sker i Sverige. Det ligger i linje med utredningens utgangspunkt for forvatskningspremien, d.v.s. att
uppmuntra férvatskning av inhemskt producerad biogas.

Utfasning av forvatskningspremien bor inte paborjas direkt vid inférandet

Den utfasning som utredningen foresprakar (en arlig sénkning med 1 6re/kWh 6ver en tiodrsperiod)
beddmer vi ar rimlig, men utfasningen bor inte paborjas direkt vid inférandet. Tekniken for
smaskalig forvatskning av biogas &r i sin linda och svenska producenter har precis paborjat de
investeringar som behdéver goras for att bygga ut férvatskningen i Sverige. Om den successiva
sankningen av premienivan paborjas direkt vid inforandet kommer de allra flesta inte ens ha hunnit
bdrja realisera sina planer innan styrmedlet bérjar fasas ut. Beddmningen om nér i tiden det &r
lampligt att paborja utfasningen bor géras i samband med kontrollstation.
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Befintlig LBG-produktion bér kategoriseras som befintlig produktion

I motsats till utredningens rekommendation anser Energigas Sverige att anslaget for befintlig
produktion bor delas upp i tre poster: befintlig gddselgasproduktion, befintlig uppgradering av ragas
samt befintlig LBG-produktion. Vi ser ingen anledning att kategorisera all férvatskning som ny
produktion enbart for att den befintliga LBG-produktionen &r liten idag eller for att den inte har fatt
stod tidigare. Att kategorisera all férvatskning som ny produktion innebér en risk for att befintlig
LBG-produktion hamnar utanfér premiesystemet om det av nagon anledning skulle saknas medel
for ny produktion. Vi anser vidare att stodpaket | blir mer enhetligt och lattforstaeligt om
forvatskningspremiens anslag hanteras pad samma satt som Gvriga premiers anslag. Om
regeringen anda bestammer sig for att kategorisera all forvatskning som ny produktion, i enlighet
med utredningens forslag, sa vill vi understryka vikten av att all befintlig LBG-produktion omfattas
av begreppet ny produktion.

Forslag om ett nytt ekonomiskt styrmedel for biogas (stodpaket 1)

Utredningens forslag: Erbjud finansiella verktyg sdsom l&n och garantier till befintliga saval som
nya producenter av biogas fran rétning samt andra fornybara gaser. Detaljerna kring
organisationsform samt utformning utreds vidare av regeringen.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige tillstyrker férslaget och instammer i
utredningens motivering till forslaget (sidan 556 i betankandet). Vi instdmmer &ven i utredningens
beddmning att forslaget bor inféras sa snart som majligt. Regeringen bér skyndsamt ta initiativ till
att konkretisera forslaget genom vytterligare utredning.

Utredningens forslag: En premie for produktion och foradling av férnybara gaser med andra
tekniker an rétning inférs. Detaljerna kring utformningen utreds vidare av regeringen. Detta
inbegriper bl.a. att se éver mdjligheterna att tillampa auktionsforfaranden.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige tillstyrker forslaget och instdammer med viss
reservation i utredningens motivering till forslaget (sidan 558-560 i betankandet). Vi valkomnar
utredningens teknikneutrala ansats och understryker vikten av att flera férnybara gaser an metan
(biogas) inkluderas i premien for att inte skapa konkurrenssnedvridning mellan gaserna.

Var reservation handlar om att samhaéllsnyttorna fran produktion och konsumtion av biogas fran
lignocellulosa ar relativt dversiktligt beskrivna i utredningen (kapitel 5.9 i betéankandet). Vi menar att
en djupare analys, med ett storre urval av tekniker, ravaror, anlaggningstyper m.m., sannolikt hade
visat pa fler och storre samhallsnyttor kopplat till produktionen, an vad som framgar i betankandet.
En sadan djupare analys hade darmed ytterligare starkt motiveringen till att sa fort som maojligt
infora stodpaket Il som ett verktyg for att realisera dessa nyttor.

Energigas Sverige vill understryka vikten av att omgaende utreda detaljerna kring utformningen av
premien. Regeringen bor skyndsamt ta initiativ till en sddan utredning och inte invanta inférandet
av stodpaket | eller forsta delen av stodpaket II.

Vi haller inte med utredningen om att det ar nédvandigt att forst bedoma om 1&n och garantier kan
vantas ge sadana incitament att det inte behdvs nagon sarskild premie for produktion av biogas
och andra férnybara gaser som har producerats med annan teknik &n rétning. Att invénta en analys
som pa ett tillforlitligt satt kan avgora om l&n och garantier ger tillrackliga incitament kommer enligt
var beddémning att skjuta inférandet av premien alltfor Iangt pa framtiden. Ett battre satt ar att infora
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premien sa snart som mojligt och sedan vid behov genomféra justeringar i samband med
kontrollstationer.

Att f& premien p& plats snabbt ar viktigt for att inte forlora momentum och den unika kompetens
Sverige har byggt upp kring férgasning. Det &r ocksa viktigt for att inte skapa
konkurrenssnedvridning mellan de férnybara gaserna. Genom den premie som utredningen
foreslar 6ppnas mojligheter att med storre volymer fornybar gas fasa ut fossila branslen i bl.a.
industrin och transportsektorn. Premien ar ocksa avgorande for att na det produktionsmal som
utredningen foreslar till 2030.

Energigas Sverige vill bidra med inspel och idéer till regeringens fortsatta utredning av premien i
stodpaket 1. Som en forsta ansats har vi darfor borjat skissa pa en grov utformning dar premien
skulle kunna delas upp i tre delar pa liknande satt som i stodpaket | (se punkt 1-3 nedan). Skissen
ska inte ses som ett fardigt forslag utan snarare en utgangspunkt for konstruktiv diskussion, i vilken
vi garna deltar med stor 6ppenhet for modifieringar och alternativa lésningar.

1. Engrundpremie ges till aktérer som forgasar eller pa annat satt omvandlar cellulosa- eller
lignocellulosarika ravaror till férnybar gas. Grundpremien omfattar da t.ex. férgasning av
skogs- och jordbruksrester till produktgas eller syntesgas, men behéver inte begréansas till
forgasning. Utgangspunkten ar att grundpremien ska stimulera ny teknik som har potential
att avsevart oka ravarubasen for fornybara branslen och drivmedel, och dven bevara och
starka Sveriges nuvarande ledarposition p& omradet. Det ger forsoriningstrygghet och
skapar svenska arbetstillfallen samtidigt som det bidrar till stor klimatnytta och utfasning av
fossila branslen och ravaror. En del produktionstekniker genererar ytterligare
samhallsnyttor, som t.ex. biokol som kan anvandas som jordforbattrare och bidra till
kolinlagring.

2. | de fall den férnybara gasen vidareféradlas till metan ges producenten (utdver
grundpremien) ratt till samma uppgraderingspremie (och eventuellt forvatskningspremie)
som finns i stddpaket I. Det utjamnar konkurrensen mellan olika typer av uppgraderad
biogas (metan) som produceras med olika tekniker. Metan som produceras fran vatgas via
elektrolys och koldioxid fran rotningsprocessen (Power to Gas) skulle ocksa kunna inga.

3. 1de fall den férnybara gasen vidareforadlas till andra férnybara gaser ges producenten
(utdver grundpremien) en tillaggspremie som motsvarar den i punkt 2 ovan. Det skapar
konkurrensneutralitet mellan olika typer av fornybara gaser (t.ex. vatgas, biogas och
biogasol) i enlighet med vad utredningen foreslar. Det kan ocksa dvervagas om flytande
produkter som inte ingdr i reduktionsplikten bor omfattas av den hér tillaggspremien.
Reduktionsplikten skapar idag en drivkraft for att producera flytande biodrivmedel fran
cellulosa- eller lignocellulosarika ravaror. Eftersom en del slutprodukter (bl.a. de
gasformiga) inte kan eller bor ingd i reduktionsplikten blir tillaggspremien i stodpaket Il ett
naturligt komplement som réatt utformat kan skapa konkurrensneutralitet mellan bade
tekniker och slutprodukter.

Givetvis kvarstar gransdragningsfragor att utreda kring savél rdvaror och omvandlingstekniker som
slutprodukter och anvandning, liksom premienivéer, men vi tror att punkt 1-3 kan fungera som en
forsta ansats for den typen av analys. Det viktigaste ar att snabbt fa ett system pa plats som i s&
hdg utstrackning som mojligt sakerstaller konkurrensneutralitet och ett effektivt nyttjande av de
stora biomassaresurser som Sverige besitter och behdver ta tillvara i omstéllningen till en cirkular
bioekonomi och ett fossilfritt Sverige. Vi ser ocks& en enorm potential har att géra Sverige till ett
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foregangsland nar det kommer till tekniker for produktion av férnybara branslen, rdvaror och
drivmedel.

Biogasens skattebefrielse

Utredningens forslag och bedémning: Biogasens befrielse fran energi- och koldioxidskatt bor
behallas aven efter 2020. Regeringen bor sa snart som majligt anstka om forlangning av
nuvarande statsstodsgodkannande for en period av tio ar.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige tillstyrker forslaget och instammer i
utredningens beddmning och motivering (sidan 506-507 i betankandet). Skattebefrielsen har varit
och ar fortfarande helt nodvandig for att stimulera efterfrdgan pa biogas och darmed skapa
forutsattningar for bade anvandning och produktion av biogas. Darfor ar det mycket gladjande att
regeringen redan har ansokt om en forlangning enligt utredningens forslag.

Nu &r det viktigt att regeringen verkar for ett snabbt godkannande fran EU-kommissionen sa att
marknadens aktorer far besked om vilka bestammelser som galler efter 2020. Pa marknaden rader
idag ett akut behov av besked om att skattebefrielsen kommer att gélla aven efter 2020, i samtliga
sektorer. Osdkerhet om skattebefrielsen bromsar investeringar och beslut som behdéver tas for att
Oka produktion och anvandning av biogas.

Energigas Sverige, som har god kunskap om statsstddsreglerna, beddmer att det finns mycket
goda forutsattningar for att EU-kommissionen kommer att kunna godkénna fortsatt skattebefrielse
for all hallbar avfalls- och restproduktbaserad biogas under en tioarsperiod. Det finns ingenting i de
befintliga energi- och miljostodsriktlinjerna som tyder pa nagot annat. Vi ser heller ingen risk att
kommande reviderade riktlinjer skulle utgéra nagot hinder i det avseendet. | praktiken ar all biogas
som anvands i Sverige saval hallbar som avfalls- och restproduktbaserad. Genom de s.k.
anlaggningsbeskeden finns det i Sverige dessutom ett system for att sékerstalla att skattebefrielse
inte ges till s& kallad "livsmedelsbaserad” biogas, for den handelse att sddan biogas mot formodan
skulle komma att anvandas.

Kravet pa anlaggningsbesked behover dock utvidgas till att galla all biogas, inte bara den som
anvands som drivmedel. Det bor emellertid vara en enkel &tgéard for regeringen att vidta. Energigas
Sverige stodjer en sadan utvidgning av kravet pa anlaggningsbesked.

Darfor ar skattebefrielsen sa viktig (nagra exempel)

Skattebefrielsen skapar ett tydligt ekonomiskt incitament for slutkunden att anvanda biogas istallet
for fossila branslen som beskattas. P& det séttet leder skattebefrielsen till minskade utslapp av
saval vaxthusgaser som andra miljo- och halsofarliga amnen. Efterfrdgan pa biogas stimulerar
samtidigt investeringar i mer biogasproduktion som bidrar till ytterligare miljo- och samhaéllsnyttor.
Sammantaget ar skattebefrielsen ett mycket viktigt verktyg for Sverige att n& de klimat- och
miljomal som politiken har beslutat om.

Ett aktuellt exempel &r den tunga trafiken. Transportbranschen séker efter alternativ till de
dieseldrivna lasthilar som star for 97 procent! av flottan och en betydande del av Sveriges
klimatutslapp. Det finns inte manga reella alternativ pA marknaden idag, men gaslastbilarna
erbjuder en l6sning har och nu. For de langvaga tunga transporterna syns nu en snabb 6kning av
antalet lastbilar som drivs med flytande fordonsgas och bidrar till utslappsminskningar. P& bara lite
drygt ett ar har Sverige redan gatt fran 6 till 19 tankstationer for flytande fordonsgas. Andelen

1 Styrmedel for tunga miljévanliga lastbilar, Rapport 2019:2, Trafikanalys (2019)
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biogas i den flytande fordonsgasen okar ocksa snabbt och ligger i dagslaget p& nastan 50 procent.
Vi ser samtidigt hur den har utvecklingen driver pa mot 6kad produktion av flytande biogas i
Sverige, dar flera foretag just nu bygger och planerar fér nya anlaggningar — allt fér att kunna mota
den vaxande efterfragan.

Akerier, lastbilstillverkare, transportképare och fordonsgasleverantérer sager alla samma sak —
utan biogasens skattebefrielse avstannar den har utvecklingen. Akerierna ar generellt sett
priskansliga och har mycket sma marginaler. Kalkylen for att ta steget till ny teknik ar svar som den
ar. Dessutom finns redan en osakerhet om hur mycket transportkdparna ar beredda att betala for
hallbara transporter.

Om regeringen skulle inféra skatt p& biogas skulle det skicka en signal om att branslet (biogasen)
riskerar att bli dyrare, och att det inte finns ndgon langsiktighet i styrmedlen. Med den osékerheten
blir det annu svarare for akerierna att ta steget ver till gasdrivna lastbilar. Det troliga ar att
akerierna da istéllet stannar vid den teknik de redan har och kanner till, d.v.s. fossil diesel. Det
skulle vara forédande for svenskt klimatarbete eftersom stora utslappsminskningar da gar
forlorade. Resultatet blir att Sverige far annu svarare att na 2030-malet om 70 procent
utslappsminskning inom inrikes transporter.

Pa samma satt ar skattebefrielsen fortfarande en grundférutsattning for att uppratthalla och 6ka
efterfrdgan pa biogas i andra kundsegment pa drivmedelsmarknaden, exempelvis bussar,
personbilar och lastbilar for lokala och regionala transporter. | de segmenten ar biogasandelen i
fordonsgas mycket hdg (94 procent) och biogasen bidrar redan till betydande utslappsminskningar.

Nuvarande infrastruktur for biogas (produktion, uppgradering och distribution) ar till storsta del
uppbyggd kring en lokal eller regional efterfragan i transportsektorn. | ett scenario dar det infors
skatt pa biogas, varpa efterfrdgan pa biogas viker i transportsektorn, ar det troligt att betydande
delar av de investeringar som har gjorts i de svenska biogassystemen blir oanvandbara. Det
innebar inte bara stora ekonomiska konsekvenser for de féretag som har investerat utan ocksa
forlorade statliga och kommunala medel.

Vidare delar Energigas Sverige utredningens uppfattning att skatt p& biogas som
uppvarmningsbransle sannolikt leder till tkade klimatutslapp fran varmeproducerande sektorer,
bland annat fran industrin. Precis som utredningen beskriver blir naturgas det billigaste alternativet
for dessa sektorer om biogas belaggs med skatt. Eftersom dessa sektorer ofta ar priskansliga
skulle aktérer som har bérjat ersatta naturgas med biogas férmodligen behéva byta tillbaka till
naturgas om skattebefrielsen tas bort. Vi instammer i utredningens analys att det skulle kravas
mycket héga premier for att den inhemskt producerade biogasen ska bli konkurrenskraftig med
naturgas i ett scenario dar biogas beskattas. Det blir betydligt mer kostnadseffektivt, precis som
utredningen ocksa framfor i sin slutsats, att behalla dagens skattebefrielse for biogas som
uppvarmningsbransle.

Slutligen vill Energigas Sverige papeka att en koldioxidskatt pa biogas skulle strida mot den
svenska koldioxidskattens syfte och logik. Biogas utgdor ett av de renaste branslena vi har i Sverige,
med klimatnytta i toppklass. Det vore principiellt helt ologiskt att Iagga koldioxidskatt pa ett bransle
som biogas, som sa tydligt och kraftfullt reducerar Sveriges utslapp av fossil koldioxid.

Vi delar ocksa utredningens slutsats om att energiskatt p& biogas som drivmedel inte méjliggor

hogre premienivaer, eftersom samma skatt da enligt skattelogiken skulle behova laggas pa
naturgas som drivmedel, med oféréndrat stoédutrymme som foljd.
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Effekter av stodpaket | och Il med bibehallen skattebefrielse

Energigas Sverige instammer i utredningens beddmning att inférandet av stdédpaket | och Il, med
bibehallen skattebefrielse, kommer att:

- minska konkurrenssnedvridningen mellan importerad och inhemskt producerad biogas.
- Oka den inhemska biogasproduktionen.
- 0Oka tillgangen till biogas som kan ersétta fossila branslen.

- realisera skal- och driftférdelar, vilket kan leda till mer kostnadseffektiv biogasproduktion
och darmed pa sikt minska behovet av ekonomiskt stod till biogassektorn.

- bidra till en samhéllsekonomisk nytta som 6verstiger kostnaden for styrmedlen.

Under utredningens gang fordes inom expertgruppen och utredningskansliet en diskussion om
huruvida de foreslagna premierna, i kombination med fortsatt full skattebefrielse, i tillréckligt hog
utstrackning styr mot det produktionsmal som utredningen foreslar. Ett alternativ som diskuterades
var en nagot hogre uppgraderingspremie (30-35 6re/kWh), i kombination med helt eller delvis
slopad skattebefrielse for att ytterligare utjamna konkurrensvillkoren mellan importerad och
inhemskt producerad biogas.

Energigas Sverige instammer i utredningens bedémning att det finns en risk att det
produktionsstod som kan ges inom det stodutrymme som existerar med bibehallen skattebefrielse
inte kommer att vara tillréckligt for att géra all inhemskt producerad biogas konkurrenskraftig i
forhallande till importerad biogas. Samtidigt ser vi att fortsatt skattebefrielse ar en
grundforutsattning for att behalla och bygga en biogasmarknad och stimulera efterfragan, vilket
ocksa ar helt nodvandigt for att investeringar i 6kad produktion ska kunna genomféras. Vi
instammer i de nackdelar och risker som utredningen har identifierat kopplat till en utfasning av
skattebefrielsen. Vidare héller vi med om utredningens beskrivning att det finns flera faktorer som
talar for att det foreslagna styrmedelspaketet, med bibehallen skattebefrielse, kommer att leda till
att produktionsmalet nas (sidan 507 i betankandet).

Energigas Sverige vill understryka att skatt pa biogas skulle innebéara stora risker for vikande
efterfragan pa biogas i alla sektorer, med ¢kad fossilbransleanvandning som foljd, samt i varsta fall
nedmontering av den svenska biogassatsningen i transportsektorn. Var uppfattning ar att det ar en
alltfor hog risk att ta i nulaget. Sarskilt nar det, precis som utredningen konstaterar, ar svart att pa
forhand avgora hur hoga premier som de facto kravs for att na det produktionsmal som
utredningen foreslar.

Givet de uppenbara risker som finns kopplat till en utfasning av skattebefrielsen, i kombination med
den stora osékerheten om huruvida en utfasning av skattebefrielsen och hégre premienivaer ens ar
nodvandigt for att nd produktionsmalet, anser vi att utredningen har landat i en Iamplig avvagning.

Vi anser att det &r klokt att borja tillampa premier motsvarande tillatet statsstédsutrymme, med
fortsatt full skattebefrielse i samtliga sektorer, med en uppféljning i kommande kontrollstationer av
om den nivan ar tillracklig for att nd malet med premierna. Om premierna vid en kontrollstation
bedoms behova tka pa ett satt som forutsatter en justering av skattebefrielsen far detta évervagas
da.

Industripremie — ett mojligt verktyg for att stalla om den tunga industrin

| det svenska klimatpolitiska ramverket finns ett antal beslutade etappmal pa vagen till det
langsiktiga klimatmalet om nettonollutslapp 2045. Etappmalen omfattar dock inte tung industri som
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ingar i EU ETS, och inte heller industrier som anvander fossila branslen som révara. Trots det
noterar Energigas Sverige en tydlig vilja och ambition, &ven inom det segmentet, att stalla om till
fornybar gas. Det framgar inte minst av de klimatfardplaner som har presenterats av
industriféretagen och inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige, och av gasbranschens
egen fardplan (Gas for framtiden — klimatfardplan foér energigaserna i Sverige).

De tekniska forutsattningarna finns redan idag for att stalla om fran naturgas och gasol till fornybar
gas. Med nu géllande styrmedel saknas dock i regel ekonomiska forutsattningar for de har
industrierna att betala for fornybar gas med bibehallen konkurrenskraft. De har foretagen ar
utpraglat exportorienterade och utsatta for internationell konkurrens. Darfor kan de inte betala de
kostnadspremier fér biogas (utéver naturgaspriset) som biogasens skattebefrielse kan resultera i.

Aven om Energigas Sverige tillstyrker utredningens forslag — av de skal vi anger under respektive
forslag i vart remissvar — ser vi inte att utredningens forslag fullt ut adresserar just det problemet.

Utredningens forslag att se éver méjligheten att framja biogasanvandningen inom EU ETS, genom
att mdjliggora emissionsfaktor noll for biogas som samdistribueras med naturgas, ar ett mycket
viktigt steg i ratt riktning. Det ar aven forslaget om att inrétta ett biogasregister och/eller system for
ursprungsgarantier for gas.

Vi bedomer anda att dessa atgarder i nulaget inte ar tillrackligt kraftfulla for att mojliggéra den
omstallning till férnybar gas som industrin inom EU ETS vill géra och som Energigas Sverige
bejakar. Var utgangspunkt ar att EU ETS — och i forlangningen ett globalt pris p& koldioxid — ska
vara det primara styrmedel som driver omstéllningen i den tunga, exportorienterade industrin. |
nulaget skapar EU ETS dock inte de ekonomiska forutsattningar som kravs. Delar av
processindustrin anvander dessutom gas som ravara, vilket inte omfattas av EU ETS.

Losningen pa problemet, som vi ser det, &r inte att slopa skattebefrielsen for biogas. Precis som
utredningen konstaterar skulle det innebara alltfor stor risk for vikande efterfragan pa biogas som
helhet. En 16sning skulle istéllet kunna vara att infora en sarskild industripremie riktad till industrier
som anvander férnybar gas inom EU ETS och som ravara utanfor EU ETS. Syftet skulle vara att
stimulera omstallningen fran fossilt till fornybart i den delen av industrin som omfattas av EU ETS
och som anvander gas som energi eller som ravara for produkter.

Liknande anvéandarstod for biogas finns redan i Danmark, vilket utredningen ocksé beskriver
(sidan 395 i betankandet). P& sikt nar de ekonomiska incitamenten finns inom EU ETS, eller inom
ramen for mer globala styrmedel, bor industripremien kunna fasas ut. Under arbetets gang
skissade utredningen pa en sadan industripremie. Utredningen kom tyvarr inte tillrackligt langt i det
arbetet for att kunna lagga fram ett konkret forslag.

Nar Stodpaket | har inforts (1 januari 2021) bor regeringen titta narmare pa den ovan beskrivna
problematiken, och hitta en I6sning tillsammans med industrin, gasbranschen och andra berérda
aktorer. Det behovs verkligen en strategi och effektiva verktyg for den svenska industrins tillgang
och évergang till fornybara gaser — ndgot som ocksé efterfragas i gasbranschens klimatfardplan.
Det ar viktigt av flera skal:

- Industrin svarar for néra en tredjedel av sysselsattningen i naringslivet. Sett till hela
ekonomin motsvarar industrin 6éver 20 procent av bruttonationalprodukten och drygt
17 procent av jobben. Pa det sattet utgdr industrin ett fundament for den svenska
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valfarden.2 Darfor ar det angelaget att svenska politiker tillhandahaller de verktyg som
industrin behdver for att bibehélla och starka sin konkurrenskraft p& den globala
marknaden. Att méjliggora industrins omstallining till fornybar gas och andra hallbara
klimatldsningar &r en central del i det arbetet.

- Industrin utgor en viktig pusselbit i utbyggnaden av den svenska biogasproduktionen.
Uppskattningsvis minst 60 procent av energigasleveranserna gar till industrin. Det saknas
idag statistik p& hur stor del av de industriella naturgas- och gasolleveranserna som
omfattas av EU ETS, men Energigas Sverige uppskattar att det skulle kunna vara ungefar
halften. Det innebar, i svenska matt matt, stora volymer naturgas och gasol som pa sikt ska
ersattas med fornybar gas. Med ratt ekonomiska forutsattningar kan industrierna paborja
omstallningen redan idag och fortsétta i takt med att produktionskapaciteten byggs ut.
Darmed skulle de kunna utgdra en stabil avsattning for produktion av fornybar gas, inte
minst langs det vastsvenska gasnatet dar flera av industrierna ar lokaliserade.

- Omstallningen till 100 procent fornybar gas i det vastsvenska gasnatet kraver en dvergang
till férnybar gas inom industrin.

Utredningens ovriga férslag och bedomningar (kapitel 13)

Energigas Sveriges dvergripande kommentar till utredningens 6vriga forslag och
bedémningar: For att uppna 6kad produktion och anvandning av biogas ar det helt avgorande att
Sverige, vid sidan om produktionspremierna, aven fortsatter med och forstéarker arbetet med
efterfragedrivande styrmedel for biogas och andra fornybara alternativ. Darfor ar det angelaget att
skyndsamt genomféra de forslag och bedémningar som utredningen presenterar i kapitel 13.
Arbetet med ovriga forslag och bedémningar bor dock [6pa pé parallellt med separat tidplan. Det
arbetet far inte bromsa forlangningen av skattebefrielsen eller inférandet av stddpaket | och II.

Nedan kommenterar vi respektive forslag och bedémning i betankandets kapitel 13.

Utredningens forslag: Biogasens befrielse fran energi- och koldioxidskatt bor behallas aven efter
2020. Regeringen bor sa snart som mojligt anséka om férlangning av nuvarande
statsstodsgodkannande for en period av tio ar.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige tillstyrker forslaget. Det & mycket
gladjande att regeringen redan har ansékt om férlangning enligt utredningens forslag. Nu &r det
viktigt att regeringen verkar for ett snabbt godkannande fran EU-kommissionen sa att marknadens
aktorer far besked om vilka bestammelser som galler efter 2020. Se vara kommentarer ovan
(sidan 9 i vart remissvar).

Utredningens forslag: Ett biogasregister och/eller system for ursprungsgarantier fér gas bor
inrattas. Den bor samordnas med den unionsdatabas for att spara drivmedel som kommissionen
ska utveckla. Systemet behdver kunna anvandas tillsammans med krav om uppfyllande av
hallbarhetskriterier. Regeringen bor ge Energimyndigheten de uppdrag som ar nodvandiga for att
sa ska ske.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige tillstyrker forslaget. Utformningen av
systemet bor dven anpassas sd att ursprungsgarantierna, i de fall dar det ar lampligt, kan

2 Uppgifterna kommer fr&n Svenskt Naringsliv: https://www.bt.se/debatt/industrin-ar-fundamentet-
for-den-svenska-valfarden/
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exporteras samt att utlandska ursprungsgarantier som uppfyller svenska krav kan tas in och
annulleras i systemet da biogasen forbrukas i Sverige. | enlighet med utredningens
rekommendationer vill vi ocksa betona vikten av att systemet kan anvandas tillsammans med krav
om uppfyllande av hallbarhetskriterier, och att det blir mojligt att anvanda systemet i omgivande
regelverk, exempelvis inom EU ETS.

Utredningens forslag: Regeringen bor se 6ver Lagen (1994:1776) om skatt pa energi sa att
naturgas beskattas utifran dess energiinnehall i stallet for efter dess volym.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige tillstyrker forslaget och hanvisar till
Energigas Sveriges hemstéllan om andring i 2 kap 2 § lagen om skatt p& energi samt att en ny
paragraf 1 kap 17 § lagen om skatt pa energi infors.

Utredningens forslag: Regeringen bor se éver mojligheten att framja biogasanvandningen inom
EU:s utslappshandelssystem. Regeringen bor évervdaga om biogas som samdistribueras med
naturgas ska kunna fa emissionsfaktor noll inom utslappshandeln genom avtal.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige tillstyrker forslaget och hanvisar till
Energigas Sveriges begaran om andring av lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter sa att
emissionsfaktor noll far anvandas for samdistribuerad biogas. Att industrier som koper
samdistribuerad biogas (gasformig eller flytande) kan tillgodorakna sig klimatnyttan inom EU ETS
ar en grundférutsattning for industrins klimatomstallning. Om lagéandringen inte genomfdérs i nartid
ar det an mer angelaget att utredningens forslag om biogasregister och/eller system for
ursprungsgarantier inréttas snarast, om det ar en forutsattning for att anvanda emissionsfaktor noll
for samdistribuerad biogas.

Utredningens forslag: Den klimatpremie for miljdlastbilar som regeringen foreslog i
budgetpropositionen fér 2020 b6r omfatta gasdrivna bussar och lastbilar.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige tillstyrker forslaget.

Utredningens bedémning: Regeringen bor uppdra at lansstyrelserna att se dver vilka mojligheter
dessa har att stimulera en mer andamalsenlig samordning mellan olika aktorer for att biogasens
mojligheter att bidra till lokala eller regionala kretslopp ska kunna tas till vara pa ett battre sétt.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige instdmmer i utredningens bedémning.

Utredningens bedémning: Utredningen ser positivt pa att kommande krav pa 6kad insamling av
bl.a. matavfall kan 6ka tillgang till substrat som kan rétas till biogas.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige instAmmer i utredningens bedémning. Vi
delar utredningens bild att kravet kan vantas 6ka tillgangen till substrat for biogasproduktion och
minska kostnaderna for de biogasproducenter som anvander matavfall som substrat.

Energigas Sverige foreslar aven att kravet skyndsamt breddas till obligatorisk utsortering och
insamling av matavfall, oavsett om det &r verksamhetsavfall eller kommunalt hushallsavfall. Det
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finns ingen anledning att vanta till 31 december 2023 da ett s&dant krav ska inféras enligt de
reviderade ramdirektivet om avfall.

Energigas Sverige vill aven se att krav om utsortering och insamling av matavfall kompletteras med
ambitiosare mal for atervinning av bade energi och naringsamnen. Det svenska etappmalet till
2020 om ¢kad resurshushallning i livsmedelskedjan behover uppdateras for perioden efter 2020,
och ambitionsnivan behdver hojas.

Den risk som utredningen har identifierat — att premierna i stédpaket | eventuellt inte kommer att
gora all inhemskt producerad biogas konkurrenskraftig i forhallande till importerad biogas — bor till
viss del kunna reduceras genom dessa atgarder. Langtgaende krav p& utsortering och insamling
av matavfall, i kombination med ambititsa mal fér atervinning av bade naring och energi, torde
underlatta for biogasproducenterna att 6vervaltra delar av kostnaden for rétningen och dess
samhallsnyttor p& avfallskollektivet. P& sa satt bor producenternas ldnsamhet kunna oka, vilket i
sin tur mildrar konsekvenserna av den snedvridna konkurrensen fran importerad biogas.

Energigas Sverige vill mot den har bakgrunden betona att insamlingskrav och mal for atervinning
utgor ett mycket viktigt komplement till utredningens forslag om premier.

Utredningens beddmning: Det kan finnas skal for regeringen att lata
Energimarknadsinspektionen se dver forutsattningarna for att 6ka mangden svenskproducerad
biogas i gasnatet samt att se 6ver gasnatsregleringen pad motsvarande satt som har gjorts nar det
géaller elnaten.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige menar att den typen av éversyn som
utredningen refererar till anda sker inom ramen for Energimarknadsinspektionens uppdrag som
tillsynsmyndighet under Naturgaslagen. Energigas Sverige ser ingen anledning till att initiera nagot
nytt uppdrag till Energimarknadsinspektionen utéver det uppdrag som myndigheten redan har.

Utredningens beddmning: Det kan finnas skél att évervaga mojligheterna att samla
miljéprévningen av biogasanlaggningarna till en eller ett par lansstyrelser. Dartill kan det finnas skal
att lata utarbeta en vagledning som ar gemensam for de myndigheter som bedriver tillsyn dver
biogasanlaggningar.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige instammer delvis i utredningens
bedomning. Vi instammer i den problembild som utredningen beskriver — att bade miljéprovning
och tillsyn skiljer sig at mellan olika delar av landet och mellan olika myndigheter. Det &r ett
patagligt problem som i flera fall bromsar utbyggnaden av biogasproduktion i Sverige. Vi valkomnar
saledes atgarder for att stadkomma en mer rattssaker och effektiv handlaggning pa omradet.

Energigas Sverige valkomnar en gemensam vagledning for de myndigheter som bedriver tillsyn
over biogasanlaggningar. Vi bedémer att en sadan vagledning skulle kunna dstadkomma en mer
enhetlig tillsyn.

Huruvida det ar en lamplig atgard att samla miljoprévningen till en eller ett par lansstyrelsen kan vi
inte bedéma utan en ordentlig konsekvensanalys. Energigas Sverige foreslar att regeringen tar ett
samlat grepp om den problembild som utredningen beskriver och involverar branschen i den
konsekvensutredning som behéver géras innan beslut om atgarder kan fattas.
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Utredningens beddmning: Regelverket avseende bonus-malus-systemet bér andras for att
motverka att fordon som fatt klimatbonus exporteras. Vidare bor det beaktas att gasfordon fortsatt
bor omfattas av definitionen av klimatbonusbil inom detta system.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige instdmmer i utredningens bedémning.

Utredningens bedémning: Regeringen bor uppdra at Jordbruksverket att foresla ett mal for
anvandningen av biogddsel i det svenska jordbruket.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige instdmmer i utredningens bedémning och
foreslar att malet kompletteras med styrmedel som leder till att malet nés. | det sammanhanget
menar Energigas Sverige att krav pa naringsaterforsel (som kopplas till biogédselmalet) sannolikt
ar att foredra framfor ekonomiskt stéd eller ytterligare premier for biogodselanvandning.

Den biogddsel som uppstar vid roétning utgor en viktig resurs for samhallet, men en kostnadspost
for biogasproducenten. Genom att infora krav kopplat till ett mal fér anvandning av biogtdsel okar
biogasproducentens mgjlighet att ta betalt fér den samhallsnytta som biogddseln erbjuder.

Energigas Sverige vill betona att mal och krav kopplat till biogddsel skulle vara ett 6nskvart och
viktigt komplement till produktionspremierna, pa liknande satt som krav pa substratsidan (se
sidan 14-15 i vart remissvar). Mal och krav kopplat till biogodsel bor pa liknande satt kunna
reducera den av utredningen identifierade risken att stddpaket | inte gor all inhemskt producerad
biogas konkurrenskraftig i forhallande till importerad biogas.

Utredningens bedémning: | regeringens pagaende arbete med att revidera den s.k.
miljdbilsférordningen ar det av stor betydelse att gasfordon omfattas och att férordningen utformas
pa ett sddant satt att de miljo- och klimatnyttor som uppkommer i alla delar av biogasens
vardekedja beaktas. | likhet med ett antal myndigheter anser utredningen att det kan finnas skal att
reglera fler upphandlingskrav som ger stor klimatnytta i férordning eller genom myndighetsstyrning.
Beroende pa utformningen kan detta gynna efterfrdgan pa biogas.

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige instdmmer i utredningens bedémning.

Utredningens bedémning: Fragor om gaskraftens roll for den framtida balanseringen av
kraftsystemet bor hanteras samlat tillsammans med 6vriga effektfragor i ndgot annat sammanhang

Energigas Sveriges kommentar: Energigas Sverige instdmmer i utredningens bedémning.

Med vénliga halsningar,

Maria Malmkvist Ellenor Grundfelt
Vd Strategichef och ansvarig styrmedel
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