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Hemstallan om &andring i 2 kap 2 § lagen om skatt pa energi samt
att en ny paragraf 1 kap 17 § lagen om skatt pa energi infoérs

Energigas Sverige, som ar branschorganisation fér energigasmarknaderna i Sverige, hemstéller att
regeringen vidtar atgarder for att &ndra bestammelserna i lagen om skatt p& energi sa att naturgasen
beskattas utifran dess energiinnehall. Energigas Sverige vill darmed inkomma med féljande.

Hemstallan
Energigas Sverige hemstaller att ett nytt tredje stycke infors i 2 kap. 2 § lagen om skatt p& energi
1994:1776 (LSE).

Enligt forslaget ska en skattskyldig vid berékning av energiskatt och koldioxidskatt p& bréanslen som
beskattas enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 LSE berdkna i punktskattedeklarationen redovisad volym
gas enligt féljande: uppmatt volym gas multiplicerat med det undre varmevardet i kWh per 1 000 m3
dividerat med 11 000 kWh per 1 000 m3 (undre varmevardet).

Vidare hemstéller Energigas Sverige om att en ny paragraf infors i 1 kap. 17 8 LSE dar begreppet
undre varmevardet definieras samt att det framgar att varmevérdet ska bestammas genom méatning
eller indirekt genom berékning.
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Sammanfattning

Energigas Sverige hemstaller att regeringen vidtar atgarder for att &ndra bestammelserna i lagen om
skatt pa energi sa att naturgas beskattas utifran dess energiinnehall. Energigas Sverige hemstaller
darmed att ett nytt tredje stycke infors i 2 kap. 2 § lagen om skatt pa energi 1994:1776 (LSE) samt
att en ny paragraf inférs i 1 kap. 17 § LSE. Energigas Sverige ser att omvarldsfaktorer (som
sténgningen av Tyra och 6kade importer av LNG) samt en 6kad inmatning av biogas utan tillsats av
gasol kommer leda till att naturgasens energiinnehall kommer att férandras mer framéver. Energigas
Sverige vill i detta sammanhang uppmarksamma Finansdepartementet pa nagra av de problem som
identifierats med nuvarande skattelagstiftning.

Fornybar energi missgynnas

Eftersom skattelagstiftningen baseras pa volym vid ett fixt energiinnehall (11 000 kwWh per m3) &r det
idag nodvandigt att spetsa inmatad biogas med gasol. Spetsningen innebér en rad olagenheter for
biogasproducenterna, bland annat innebér tillsatsen ett problem for biogasens kredibilitet som
fornybart bransle. Gasolen innebar dven en betydande kostnadsokning for biogasproducenterna och
det finns ett brett samférstand inom naturgasbranschen om att gasolen bor fasas ut, vilket nuvarande
beskattning motverkar.

Hogre utslapp beskattas mindre

Med dagens volymbaserade beskattning far naturgas lagre skatt ju storre andel tunga kolvaten den
innehaller, trots att tunga kolvaten ger upphov till hogre koldioxidutslapp an metan raknat i kg CO>
per kWh bransle. Import av naturgas fran gasfalt med hdga halter tunga kolvaten gynnas darmed
patagligt eftersom skattebdrdan blir lagre raknat per energiinnehall, vilket skulle kunna paverka val
av handelspartner samt importstrbmmar av naturgas. Detta medfor diskriminerande beskattning av
gas fran olika lander som snedvrider den internationella konkurrensen, dven inom EU.

Hogre skatt pa naturgas an pa andra fossila branslen

Enligt Skattepropositionen 2009/10:41 ska skatten vara samma for alla fossila brénslen. | den
situation som ses nu (och som blir mer markant framéver) kommer dock vissa kunder f& upp till 14
procent hogre beskattning beroende pé vilket bransle som anvands och beroende pa vilket energi-
innehall gasen har. Denna snedvridning av beskattningen ar oférenlig med lagstiftarens intentioner
och beror pa forutsattningar som avviker fran vad som var géallande da skattereformen genomférdes.

Snedvriden konkurrens mellan olika gaskunder

Hur energiinnehallet varierar i gasnatet beror pa vilken typ av gas som fysiskt matas in vid en given
tid och plats. Oavsett vad en given kund har for verksamhet eller handelsavtal fér gas kommer
energiinnehallet for levererad gas enkom bero péa faktorer som kunden inte har radighet 6ver. Till
folid av att energiinnehallet i gasen paverkar beskattningen kommer kunder, i det narmaste
slumpartat, belastas med olika skatt. Detta ger upphov till en diskriminerande beskattning for olika
privatpersoner och foretag som snedvrider konkurrensen.

Gasbranschen &ar redo for varierande energiinnehall

Branschen lanserade 2016 ett system for avrékning och debitering som systematiserat hur kunderna
debiteras for effekt och energi givet varierande energiinnehdll, samt hur underliggande parametrar
avraknas och kommuniceras mellan branschens aktérer. Projektet har involverat och samlat hela
gasbranschen och stora resurser och tid har lagts ned i projektet for att erhalla ett mer rattvist
avraknings- och debiteringssystem for slutférbrukarna. Branschen ar darmed redo for att hantera
varierande energiinnehall och en skattelagstiftning som baseras pa gasens energiinnehall.
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1. Naturgasens energiinnehall forandras i Sverige

Det vastsvenska transmissionsnatet for naturgas (stam-
natet) stracker sig fran Drag6r i Danmark till Stenungssund,
fem mil norr om Goéteborg. En méngd grenledningar forser
orter langs strackan med gas genom ett antal distributions-
nat.

Energiinnehallet! i naturgas ar inte noédvandigtvis homo-
gent, d.v.s. det kan variera bade 6ver tid och fran plats till
plats beroende pa tryck, temperatur och gasens samman-
sattning. Historiskt har dock naturgasen i Sverige haft ett
relativt stabilt energiinnehall aven om vissa variationer har
forekommit pa senare ar, bland annat genom okade
leveranser av LNG till den svenska marknaden samt 6kad
import av annan europeisk naturgas an fran de danska
gasfalten. Energigas Sverige ser dock att omvarldsfaktorer
samt en Okad inmatning av biogas utan tillsats av gasol
kommer leda till att energiinnehdllet kommer att forandras
mer framover. Tabell 1 visar gasens variationer i energiinne-
hall for nagra olika gaskvaliteter.

Tabell 1. Gasens variationer i energiinnehall (varmevarde).

Naturgas ar den vanligaste forekom-
mande energigasen i Sverige och bestar
till stérsta delen av metan. Naturgas ut-
vinns fran kallor pa land eller under havs-
botten. Naturgas anvéands inom industrin
for energiandamal och som ravara, vid
produktion av el och fjarrvarme, i hushall
fér uppvarmning och matlagning, samt
som fartygs- och fordonsbrénsle. Natur-
gas kan ocksd kylas ned sa att den
overgar till flytande form, s& kallad
flytande naturgas (LNG).

Genom att férbranna naturgas erhalls
varmeenergi. Hur mycket varme som er-
halls fran en viss volym gas, alternativt
hur mycket volym som behdvs for att er-
halla en viss mangd varmeenergi, beror
pa gasens energiinnehall.

Metan 100,0
Biogas (uppgraderad) 97
Tysk gas?

LNG lag? 98,2
LNG hog? 90,1
Dansk gas 89,8

9,97 13,91
9,67 12,98
10,00

10,00 13,7
10,70 13,7
11,00 13,40

1 Uppskattat varmevarde for den tyska gasen. Den tyska gasens kvalitet beror pa dess blandning som bestar av bl.a.

dansk, hollandsk, rysk och tysk gas.

2 Det finns idag ingen svensk standard for LNG-kvalitet. Kvaliteten pd LNG varierar beroende pé fran vilken kélla
naturgasen kommer ifran. Det kan darmed férekomma LNG med bade hogre och Iagre energiinnehall pa den svenska
marknaden &n vad som anges i tabellen. Vid leverans av LNG anges det dock i produktdatabladet vilket energiinnehall

den LNG som levereras har.

Nedan diskuteras nagra av de huvudsakliga skalen till att naturgasens energiinnehall kommer variera

annu mer inom en snar framtid.

! Energiinnehall, benamns &ven varmevéarde, och mats normalt sett i enheten kWh per m3 vid en temperatur av 0°C och
ett tryck av 101,325 kilopascal. Alla vdrden angivna i hemstallan avser det undre varmevardet.



T

ENERGIGAS

A SVERIGE

Borttagande av gasol vid inmatning av biogas pa naten

Uppgraderad biogas fors idag in bade pa trans-
missionsnatet och pa distributionsnéten. | nulaget
finns det totalt 10 inmatningsstéllen (se Tabell 2)
i det vastsvenska gasnatet varav tva ar pa trans-
missionsnatet och ovriga pa distributionsnéaten.
Vidare finns idag tre inmatningsstallen for biogas
pa fordonsgasnatet i Stockholm.

Totalt matades 510 GWh biogas in i gasnaten ar
2016, en 6kning med nastan 10 procent fran ar
2015. Den totala kapaciteten vid befintliga
inmatningsstallen ar 769 GWh?2. Produktion av
biogas sker relativt konstant under aret. Under
sommartid nar efterfrdgan pa gas ar lagre kan
darfor andelen biogas i naten bli betydligt hogre
jamfort med vintertid. Detta medfor att slut-
anvandarna som ligger i nara anslutning till en
biogasanlaggning kan fa olika gasblandning vid
olika tidpunkter.

Biogas, aven uppgraderad sadan, har ett lagre
energiinnehall an naturgasen (se Tabell 1). For
att biogasen ska uppnd samma energiinnehall
som naturgasen tillsatts idag i de flesta fall gasol
innan biogasen fors in p& naten. Detta har
historiskt varit nodvandigt for att uppréatthalla ett

Biogas ar en fornybar gas som framstalls genom
rétning av organiskt material som matavfall, slam
fran reningsverk eller annan biomassa. Biogas kan
aven framstéllas genom férgasning av exempelvis
restprodukter fran skogsindustrin. Biogas bestar
till storsta delen av metan och koldioxid samt sma
mangder vatten och andra féroreningar.

For att hoja energiinnehallet och kunna anvanda
gasen som fordonsgas eller for att mata in den pa
gasnatet renas biogasen frdn koldioxid. Detta
kallas uppgradering. Uppgraderad biogas bestar
av cirka 97 procent metan och har ett energi-

innehall pa 9,67 kwh per Nm® (se Tabell 1).
Eftersom naturgas och biogas har samma
huvudbestandsdel — metan — kan uppgraderad
biogas samdistribueras med naturgas i lednings-
nat eller genom flakning.

Biogas ar en tillgang for samhallet och bidar till ett
slutet kretslopp dar samhéllets avfall, som mat-
rester, avloppsvatten och restprodukter fran
industrin ger fornybara produkter som drivmedel,
el, varme och vaxtnaring. Produktion och
anvandning av biogas och dess rotrester ar en
viktig del av en cirkular biobaserad ekonomi och
bidar till milj6- och klimatnytta Iangs hela kedjan.

stabilt energiinnehall i hela gasnatet eftersom branschens tekniska och ekonomiska system inte varit
utformade for att hantera varierande energiinnehall p& gasen. Utan tillsatsen av gasol hade kunder
debiterats olika for samma energimangd beroende pa var och nar de forbrukade gasen.

Inom naturgasbranschen finns ett brett samforstand om att den fossila gasolen bor fasas ut vilket
ligger val i linje med det klimatpolitiska ramverk som riksdagen beslutade om i juni 2017 som innebér
att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren.
Borttagande av gasolen, i kombination med dvriga omvarldsférandringar, gor att naturgasens energi-
innehall ofrankomligen kommer att férandras samt fluktuera betydligt mer i framtiden. Av denna
anledning har naturgasbranschen under senare ar arbetat for att forbereda saval tekniska som
ekonomiska system for ett gasnat med varierande energiinnehall, vilket forklaras utférligare under

separat rubrik nedan.

2 Baserat pa produktionskapacitet i biogasanlaggningarna och uppgraderingskapacitet i uppgraderingsanlaggningarna vid

inmatningsstationerna.
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Tabell 2. Inmatning av uppgraderad biogas pa gasnaten ar 2016. Kélla: Energimyndigheten (ES
2017:07)

Halland Falkenberg 2009 Distributionsnéat
Halland Laholm 2007 Distributionsnéat
Skane Bjuv 2007 Distributionsnat
Skane Helsingborg (NSR) 2002 Distributionsnét
Skane Helsingborg (Oresund) 2008 Distributionsnét
Skane Lund 2010 Distributionsnat
Skane Malmo 2008 Distributionsnat
Skane Trelleborg (Jordberga) 2014 Transmissionsnat
Stockholm Stockholm (Henriksdal) 2011 Fordonsgasnat
Stockholm Stockholm (Hégdalen) 2012 Fordonsgasnat
Stockholm Lidingd 2012 Fordonsgasnat
Vastra Gotaland Goteborg (Gasendal) 2007 Distributionsnéat
Vastra Gotaland Goteborg (GoBiGas) 2014 Transmissionsnat

Forandringar i den importerade rérbundna naturgasen

Sverige har ingen egen naturgasutvinning, utan naturgasen i det svenska gasnéatet importeras via
ett havsforlagt ror frdn Dragor. Fram till &r 2011 utvanns all denna gas fran de danska Nordsjéfalten
(framst fran gasfaltet Tyra) och gasen som levererades hdéll en stabil sammanséttning. Den danska
produktionen har dock borjat avta och ny infrastruktur har byggts for att kunna ta in mer gas fran
ovriga Europa via Danmark.

Produktionen fran det danska Tyraféltet vantas upphora helt fr.o.m. november 2019. Anledningen &r
att Tyra ska byggas om pa grund av séattningar i havsbotten, vilket har lett till att plattformarna har
sjunkit med cirka 5 meter under de senaste 30 aren. Det har medfort minskat sakerhetsavstand
mellan havsytan och plattformsdacken, och pa grund av det kravs investeringar i Tyrafalten for att
kunna fortsatta producera pa ett sakert satt. Produktionen fran Tyrafalten vantas darmed upphora
fr.o.m. den 1 november 2019 och kommer enligt plan att aterupptas forst 1 juli 2022. Inforsel fran
Tyskland har redan bdérjat och andelen kommer med anledning av Tyras stangning successivt att
Oka markant. Det innebar sammantaget att den svenska naturgasbranschen kommer behéva 6ka
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importen av europeisk gas (exkl. dansk gas) fran och med ar 20193, men dven att andelen europeisk
gas langsiktigt kommer 6ka betydligt jamfort med idag till folid av den avtagande produktionen i
Danmark.

Ur ett internationellt perspektiv har den danska naturgasen ett hogt energiinnehall och import fran
Tyskland, Norge, Nederlanderna eller andra naturgasproducenter kommer att innebéra ett skifte mot
lagre energiinnehall i gasen i det vastsvenska gasnatet.

Flytande naturgas (LNG) d6kar snabbt pad marknaden

Anvandningen av LNG oOkar i Sverige och Flytande naturgas (LNG) och flytande biogas

anvandningen uppgick till cirka 3,5 TWh ar 2016. (| BG) ar gas som kyits ned till cirka -162°C och
Varen 2011 togs den forsta importterminalen i drift ~ gvergatt i flytande form. Nedkylningen gor att

i Nynédshamn séder om Stockholm och idag finns  gasen minskar i volym 600 ganger, vilket medfor
aven en import- och lagringsterminal i Lysekil samt  att gasen kan transporteras kostnadseffektivt
en produktionsanlaggning for LBG i Lidkoping. Det  langre strackor.

finns &aven planer pa fler import- och lagrings-

terminaler i Sverige for att na industrin i mellersta och norra Sverige. Framover finns ocksa planer
pa inforsel av LNG till det vastsvenska gasnatet, bland annat genom en LNG-terminal i Goteborgs
hamn.

I och med att LNG har introducerats pa den svenska marknaden finns nu naturgas att tillga i stora
delar av landet. LNG (och i vissa fall LBG) anvands idag inom industrin, som bransle fér tunga
transporter, som fartygsbransle samt som redundans till tankstationer med fordonsgas.

LNG har generellt ett lagre energiinnehall an de 11 000 kWh per 1000 m3 som har varit utgangs-
punkten i skattelagstiftningen for att bestdmma skattesatsen fér naturgas, se Tabell 1. Detta beror
pa att LNG importeras fran andra lander &n Danmark och innebar att slutférbrukarna redan idag
betalar en for hog skatt per kWh for den flytande naturgasen (se Figur 4 under avsnitt Vissa
gasanvandare betalar mer skatt &n andra).

3 Produktionen fran Tyra kommer att reduceras gradvis fr.o.m. 1 mars 2019
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2. Identifierade problem med nuvarande skattelagstiftning

Punktskatterna pa branslen ar historiskt angivna i handelsmatt vilket innebar att skatten anges utifrén
foljande i lagen om skatt pa energi (1994:1776):

e Olja—kr/m3

e Gasol —kr/kg

e Naturgas — kr/2000 m3
e Kol - kr/ton

For gaskunden &r den intressanta och vardeskapande enheten emellertid inte volym utan levererad
energi matt i kWh. Det &ar ocksa i energimattet kWh som bade nat- och handelsbolag debiterar
kunden for levererad gas. Att handelsmattet for naturgas ar 1000 m? ar darfor i sig inte sant, aven
om levererad energimangd berdknas utifran méatare som bland annat registrerar volym.

I grunden finns det en bristande dverensstammelse mellan vad som idag beskattas (volym), vad som
i praktiken ar branschens handelsmatt (energi), vad som &r vardeskapande for kunden (energi) och
vad punktskatterna i sjalva verket syftar till att reglera (energi samt koldioxid). Av denna anledning
traffar punktskatten inte alltid ratt i forhallande till vad som ska beskattas och hur skatten ska styra.

Vid en och samma energiférbrukning matt i KWh hos gaskunden kommer den underliggande gas-
volymen att variera givet att energiinnehallet i gasen varierar. Ett lagre energiinnehall (en tunnare
gas) medfér att en stdrre mangd gas behovs for att leverera samma mangd energi. Vid ett vantat
framtidsscenario med generellt sett lagre och mindre stabilt energiinnehall i gasnatet kommer gas-
volymerna generellt sett att 6ka i gasnatet givet samma energiférbrukning. Vid olika tidpunkter och
pa olika platser i natet kommer dock 6kningen att vara olika stor beroende pa 6kade fluktuationer,
vilket med géllande lagstiftning innebér olika beskattningar for samma energiférbrukning for olika
kunder och vid olika tidpunkter.

Nedan diskuteras nagra av de problem som Energigas Sverige identifierat med anledning av detta i
forhallande till nuvarande skattelagstiftning.

Fornybar energi missgynnas

Enligt Skattepropositionen 2009/10:41 var en av de centrala principerna att "minska utsléppen av
vaxthusgaser samt bidra till malen for andel fornybar energi och effektivare energianvandning”.
Vidare framgar det av propositionen att “en viktig utgangspunkt fér miljépolitiska styrmedel &r att de,
i méjligaste man, ska utformas sa att férorenaren betalar for sin miljépaverkan.” Stor vikt fastes alltsa
vid malet om att 6ka andelen fornybar energi samt minska klimatpaverkan och andra negativa
miljoeffekter.

Ar 2009 beslutade riksdagen om ett antal energipolitiska mal (bl.a. 50 procent férnybar energi &r
2020). | juni 2016 beslutades aven den blockéverskridande energidverenskommelsen som innebar
100 procent fornybar elproduktion &r 2040. De energipolitiska malen — de som &r tidsatta och
matbara — visar att fornybarhet och minskad klimatpaverkan prioriteras hogt. Miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan pekas dessutom ut som sarskilt viktigt for energiomradet, och det ar
uttalat att de energipolitiska malen syftar till att "skapa en snabb vag ut ur fossilsamhallet”.

4 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/mal-och-visioner-for-energi/
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I juni 2017 beslutade riksdagen dessutom om langsiktiga utslappsmal for klimatpolitiken vilket inne-
bar att senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att
darefter uppna negativa utslapp.

For att mojliggora en dvergang till fornybara energigaser pa den svenska marknaden maste statens
viljeyttringar och malsattningar aven stéttas av tydliga ramverk och styrmedel som ger branschen
incitament att stalla om till fornybar energi. Nuvarande skattelagstiftning, som baseras pa volym
levererad/forbrukad gas, hammar dock en utveckling pa biogasmarknaden, se nedan.

Samre forutsattningar for biogasproduktionen

Eftersom skattelagstiftningen baseras pa volym vid ett fixt energiinnehall (11 000 kwWh per m3) &r det
idag nodvandigt att spetsa inmatad biogas med gasol (se ovan). Annars skulle vissa kunder fa betala
betydligt mer skatt &n andra for samma forbrukade energiméngd. Spetsning med gasol innebér en
rad olagenheter for biogasproducenterna, bland annat:

e Producenterna behover forlita sig till inkép av fossil gasol eftersom tillgangen pa fornybar
gasol ar mycket begransad. Tillsatsen av gasol innebér ett problem fér biogasens kredibilitet
som fornybart bransle.

o Den inkdpta gasolen innebar en betydande kostnadsokning for biogasproducenterna.

e Den slutliga produkten som biogasproducenterna levererar till gasnatet utgoérs i dagslaget
av summan av producerad biogas och inkopt gasol. Tyvarr uppstar det ibland situationer da
biogasproducenter har svarigheter att leverera gas till natet pa grund av flaskhalsar eller
tillfallig 6verskottsproduktion. Produktionen maste da avsattas pa annat satt eller, i varsta
fall, facklas. Detta problem skulle minska om volymerna kunde reduceras genom bort-
tagande av gasolen.

Hogre utslapp beskattas mindre

Naturgas utgdrs normalt sett av en blandning av olika gaser, dar sammansattningen beror pa vilket
gasfalt den kommer ifrdn. Metan, som ar det enklaste och vanligaste kolvatet, ar en férening av en
kolatom (C) och fyra vateatomer (H) och dess kemiska beteckning ar CHa4. Utdver metan innehaller
naturgas normalt sett dven andra tyngre kolvaten som etan (Cz2Hs) och propan (CsHs). De tyngre
kolvatena har ett hogre energiinnehall per volymenhet, och medfér sdledes att en mindre gasvolym
fordras for att leverera en och samma energimangd. Med dagens volymbaserade beskattning far
darfor naturgas lagre skatt ju storre andel tunga kolvaten den innehaller, trots att tunga kolvaten ger
upphov till hégre koldioxidutslapp an metan raknat i kg CO:2 per kWh brénsle.

Hogre skatt pa naturgas an pa andra fossila branslen

Enligt Skattepropositionen 2009/10:41 ska energiskatten vara proportionell efter energiinnehall,
varpa energiskatten strukturerades om efter respektive bransles energiinnehall. Som utgdngspunkt
for de nya skattesatserna valdes davarande skattesats pa eldningsolja, som utifrdn oljans energi-
innehall raknades om till 8 re per kWh. For naturgasen anvandes en schablon med energiinnehallet
11 000 kWh per 1000 Nm?3 vilket i sin tur gav skattesatsen for naturgas enligt féljande:

0,08 [SEK]xnooo[ KWh ]—880 SEK ]
T [kwh 1000m3] ~ 1000m3

Sedan skattereformen genomfordes har skattesatserna justerats arligen for samtliga branslen, men
de ska fortfarande vara proportionella mot energiinnehallet fér respektive bransle.
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En tydlig malsattning i skattereformen var att alla branslen skulle belastas av samma punktskatt
raknat som skattesats per energiinnehdll. En forutsattning for att denna malsattning ska uppfyllas for
naturgas ar dock att talet 11 000 (energiinnehallet alternativt varmevardet) i ovanstdende berékning
stammer med verkligheten. Tidigare har energiinnehallet fér naturgas varit férhallandevis stabilt och
darmed beskattningen relativt proportionell efter energiinnehall jamfort med andra branslen. | den
situation som ses nu (och som blir mer markant framover) kommer kunder fa olika beskattning
beroende pa vilket energiinnehall gasen har, se Figur 1 (energiskatten), Figur 2 (koldioxidskatten)
och Figur 3 (typisk industrikund). Denna snedvridning av beskattningen ar oftrenligt med lag-

stiftarens intentioner och beror pa forutsattningar som avviker fran vad som var gallande da skatte-
reformen genomfordes.
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Figur 1. Diagrammet visar hur naturgas av olika kvalitet betalar upp till 1,2 ére mer per kWh i
energiskatt &n vad som &r beslutat for fossila branslen, vilket motsvarar upp till 14 procent hogre
energiskatt. Skattesatserna avser 2018 ars skatteniva.
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Figur 2. Diagrammet visar hur naturgas av olika kvalitet betalar upp till 16 6re mer per kg koldioxid &n

Ovriga fossila bréanslen, vilket motsvarar upp till 14 procent hdgre koldioxidskatt. Skattesatserna avser
2018 ars skatteniva.
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Figur 3. Diagrammet visar att for en typisk industrikund som forbrukar 10 GWh bréansle varje ar skiljer
sig energiskatten beroende pa vilket fossilt bransle industrikunden anvéander. For naturgas betalar
kunden upp till 120 000 kronor mer i energiskatt varje ar, motsvarande 14 procent hogre energiskatt.
Skattesatserna avser 2018 ars skatteniva och ar justerade enligt bestammelserna att industrier far 70
procent nedsattning av energiskatten.

Vissa gasanvandare betalar mer skatt an andra gasanvandare

Fran och med 1 januari 2018 &r energiskatten justerad till 961 SEK per 1000 m3 naturgas,
motsvarande 8,7 6re per kWh raknat utifran energiinnehéllet 11 000 kwh per 1000 Nm?3 naturgas.
Med ett annat energiinnehdll blir motsvarande skattesats per energienhet annorlunda. Figur 4
illustrerar hur skattesatsen raknat per kWh varierar med ett energiinnehall som varierar inom
intervallet 9,67—-11,0 kwWh per Nm?2 (enligt Tabell 1). Samma problematik som finns for energiskatten
finns aven for koldioxidskatten (se Figur 4). Som kan ses kan skatten 6ka med s& mycket som 14
procent for vissa gasaktorer i natet om andelen biogas ar stor i ndra anslutning till naturgas-
forbrukaren. Som kan ses i figuren skulle en energibaserad skatt pa naturgas vara helt neutral mellan
alla branslen.

35
31 ére/kWh
30
25
< 255 24,7 24,7
E 20 22,4 ' 22,4 ' 22,4 230 224 224 224
[}
S 15
10
Volym Energi Volym Energi Volym Energi Volym Energi Volym Energi
Biogas LNG (lagt w) Naturgas LNG (hogt w) Naturgas
(Tyskland) (Danmark)

B Energiskatt Koldioxidskatt

Figur 4. Diagrammet visar hur skatt pa naturgas varierar for olika gaskvaliteter beroende pa om skatten
tas ut per volymenhet eller per energienhet. Skillnad i skatt mellan biogaskvalitet (utan spetsning med
gasol) och dansk naturgas &ar drygt 4 6re/kWh, motsvarande 14 procent hogre skatt for naturgas med
biogaskvalitet. Skattesatserna avser 2018 ars skatteniva.
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Framover kommer rorbunden naturgas levereras fran olika europeiska lander samtidigt som LNG-
terminaler mojliggor import av naturgas fran hela varlden. Eftersom gas fran olika falt i olika lander
har olika sammansattning medfor det olika energiinnehall och olika volym- eller viktatgang (se Tabell
1). Punktskatterna star idag for en betydande del av de totala energikostnaderna for slutkund och &r
exempelvis storre &n marknadspriserna pa naturgas. Det ar alltsa inte ovasentligt for slutanvandarna
om skatten kan tkas med uppemot 14 procent (enligt ovan) genom att energiinnehallet och darmed
volymerna 6kar eller minskar. Import av naturgas fran gasfalt med hoga halter tunga kolvaten gynnas
darmed patagligt eftersom skattebdrdan blir lagre raknat per energiinnehall, vilket skulle kunna
paverka val av handelspartner samt importstrommar av naturgas. Detta medfor diskriminerande
beskattning av gas fran olika lander som snedvrider den internationella konkurrensen, aven inom
EU.

Hur energiinnehallet varierar i gasnatet beror pa vilken typ av gas som fysiskt matas in vid en given
tid och plats. Oavsett vad en given kund har for verksamhet, typ av slutanvandning eller handelsavtal
for gas kommer energiinnehallet for levererad gas enkom bero pa faktorer som kunden inte har
radighet 6ver. Till foljd av att energiinnehallet i gasen paverkar beskattningen kommer kunder, i det
narmaste slumpartat och helt irrationellt, belastas med olika skatt. Detta ger upphov till en
diskriminerande beskattning for olika privatpersoner och féretag som snedvrider konkurrensen.

| Figur 5 ses en enkel principskiss av vad effekterna kan bli vid inmatning av gas pa ett gasnat.
Inmatningen illustreras med morkare skuggning och den 6vriga gasen med ljusare. Som kan ses i
figuren kommer den resulterande gasen i natet bli en blandning av inmatad och 6vrig gas, dar
kunderna narmast inmatningspunkten kommer fa stérst andel gas dérifrdn. Om den inmatade gasen
har ett annat energiinnehdll an den 6vriga gasen sa kommer aven kunder pa olika platser fa
gasblandningar med olika energiinnehall.

272 Y PP

Figur 5. Principiell skiss 6ver hur inmatning av gas kan paverka gasbladningen i natet. | detta exempel
levereras en gasblandning fran éverliggande nat fran bade vanster och hoger. Centralt i natet sker dven
inmatning av en annan gasblandning, exempelvis fran en biogasproducent. De kunder som &r belagna
narmast biogasproducenten kommer att fa stérst andel biogas (illustrerad med mérkare skuggning),
medan kunderna beldgna langre bort kommer fa storre andel gas fran 6verliggande nat. Volymerna blir
saledes storst for kunderna centralt i figuren om biogasen har lagre energiinnehall an den Gvriga
gasblandningen.

Enligt den sa kallade gron gas-principen kan biogas saljas och kdpas mellan aktorer pa olika platser
i ett nat eller i olika nat (pa liknande séatt som handel med fornybar el). Den finansiella leveransen av
biogas hanteras via avtal och for den enskilda kunden finns det ingen koppling mellan vad som
avtalas handelsmassigt och vad som levereras fysiskt. Handel av naturgas sker i energimatt och pa
marknaden regleras det av att det & samma energimangd som saljs respektive képs, aven om det
exempelvis kan vara biogas som fysiskt levereras till en naturgaskund.

12
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Beroende pa vilket energiinnehall den salda energiméngden gas har s& kommer den ocksé ha en
motsvarande volym. Aven om det séljs och kdps samma energimangd gas kommer det dock inte att
séljas och kdpas samma volym gas.

Den totala volymen gas som matas in kommer alltid vara densamma som den totala méngden
forbrukad volym (fransett forluster), men foérdelningen mellan olika gaser kommer inte att vara
densamma vid inmatning respektive uttag. Beroende pa om det ar naturgas eller biogas som
handlas, samt beroende pé hur energiinnehdllet varierar mellan inmatning och uttag kommer
volymen av olika gasslag bade kunna 6ka och minska, se Figur 6.

Biogasinmatning

20 GWh

9,67 kWh/Nm3
‘2,1 miljoner Nm3

Bussflotta Mejeri Mejeri
20 GWh biogas 10 GWh naturgas 10 GWh naturgas
10,9 kWh/Nm3 9,67 kWh/Nm3 10,9 kWh/Nm3
' 1,8 miljoner Nm3 1,0 milion Nm3 0,9 miljoner Nm3
Arlig energiskatt: 0 SEK Arlig energiskatt: 298 000 SEK Arlig energiskatt: 264 000 SEK
Arlig CO-skatt: 0 SEK Arlig CO,-skatt: 2 549 000 SEK Arlig CO,-skatt: 2 261 000 SEK
Arlig total skatt: 0 SEK Arlig total skatt: 2 847 000 SEK  Arlig total skatt: 2 526 000 SEK

Figur 6. Figuren visar en situation dar tva olika mejerier, som ligger anslutna till naturgasnétet vid olika
anslutningspunkter, betalar olika mycket skatt varje ar trots att de anvander lika mycket energi.
Exemplet kan antas representera ett typfall i en situation dar biogasinmatningen inte langre spetsas med
gasol och déar det ena mejeriet ligger nara en inmatningspunkt for biogas och det andra mejeriet ligger
langre bort pé gasledningen dar biogasandelen ar betydligt lagre (och energiinnehallet darmed hagre).
Exemplet visar att ett av mejerierna skulle fa betala drygt 320 000 kronor mer i skatt varje ar trots att
de béada képer naturgas och lika mycket energi méatt i kWh. Skattesatserna avser 2018 ars skatteniva
och ar justerade enligt bestimmelserna att industrier far 70 procent nedsattning av energiskatten. Ingen
nedsattning antas for koldioxidskatten (vilket géller fr.o.m. 1 januari 2018). Idag undviks den héar
situationen genom att den inmatade biogasen spetsas med gasol. For att framja en ékad andel fornybar
energi behover saledes skattelagstiftningen dndras for att undvika den situation som illustreras i figuren.

Biogas har som regel ett lagre energiinnehall an den 6vriga gasblandningen pa natet. Som kan ses
i Figur 6 ar den givna gasvolymen vid ett och samma energiinnehall i regel som storst narmast
biogasproducenten, for att sedan gradvis minska ju langre bort i natet kunderna befinner sig. Om en
kund langt bort i natet finansiellt koper en viss energimangd biogas fran biogasproducenten, kommer
den overensstammande volymen inte vara densamma vid leverans respektive mottagande. ldag
undviks den hér situationen genom att den inmatade biogasen spetsas med gasol. For att framja en
Okad biogasanvandning vilket ligger i linje med det klimatpolitiska ramverket behdver dock gasolen
fasas ut och skattelagstiftningen behoéver sdledes andras for att undvika den situation som illustreras
i figuren.
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3. Branschen ar redo for varierande energiinnehall

Hos respektive slutférbrukare finns en matare som registrerar férbrukningen matt i volym gas.
Eftersom forbrukarna debiteras i termer av effekt och energi ar det nédvandigt att stalla gasvolymen
i relation till dess energiinnehall.

Under manga ar var naturgasbranschen helt och héllet anpassad efter det stabila energiinnehall som
de danska gasfalten levererade. Av denna anledning har den tekniska méatningen, avrakningen® och
debiteringen under tidigare ar inte kunnat hantera ett varierande energiinnehall. | handelse av att
gasen i nagon av de olika inmatningspunkterna hade ett annat energiinnehall &n den évriga gasen i
natet kunde natbolagen inte spara hur energiinnehallet paverkades i gasnétet totalt sett och darmed
inte heller hur mycket energi som levererades till respektive kund. Istdllet valdes en alternativ I6sning
dar all inmatning tvingades att ha samma energiinnehdll som den danska naturgasen, alltsa 11,0
kWh per Nms2. For att astadkomma detta har bland annat biogasen spetsats med gasol. Idag star
naturgasbranschen infor ett scenario dar all naturgas (cirka 10 TWh) i Sverige kommer att ha ett
vasentligt lagre energiinnehall inom en snar framtid. Det &ar darfor inte mojligt for branschen att tvinga
upp energiinnehallet pa all importerad naturgas genom att tillsatta gasol®. Det vore bade tekniskt och
ekonomiskt orimligt fér branschen att hantera.

Eftersom det tidigare inte funnits nagot branschéverskridande system for att hantera varierande
energiinnehall i gasen har detta antagits vara detsamma i hela gasnatet baserat pa det energiinnehall
som naturgasen vid leverans fran Danmark hade. Branschen lanserade emellertid i december 2016
ett system for avrakning och debitering som systematiserat och standardiserat hur kunderna
debiteras for effekt och energi givet varierande och anlaggningsspecifika energiinnehall, samt hur
underliggande parametrar avraknas och kommuniceras mellan branschens aktérer. Projektet, som
initierades under ar 2014, har utgatt fran den danska avridkningsmodellen och gjort vissa an-
passningar efter svenska forhallanden. Projektet har involverat och samlat hela gasbranschen och
stora resurser och tid har lagts ned i projektet for att erhalla ett mer rattvist avraknings- och
debiteringssystem for slutférbrukarna.

Den principiella metodiken for att kunna berékna energiinnehallet vid varje enskild kundanlaggning
utgar fran att transmissionsnatsagaren tar fram och levererar exakt energiinnehall pa gasen for varje
uttagspunkt (granspunkt gentemot underliggande distributionsnat) till berérda distributionsnatséagare.
Sedan lanseringen i december 2016 kan exakt energiinnehall anges i tid och rum pa det svenska
transmissionsnatet med hjalp av ett flertal matpositioner samt ett berdkningssystem benamnt Quality
Tracker. Quality Tracker ar ett internationellt erként system som bland annat anvéands i Danmark.

Utifrdn naturgasens energiinnehall som levereras fran transmissionsnatsagaren kan distributions-
natsagarna gora vidare berakningar av energiinnehallet i distributionsniaten genom en analys av
respektive nat. Distributionsnatséagaren delar in sitt eller sina lokala gasnét i olika geografiska
omraden kallade varmevardesomraden (vvo), inom vilket energiinnehallet ska vara ett och samma
for alla kunder. Hur varmevardesomradena definieras &r upp till distributionsnatsagaren att avgora.

| flertalet fall sker ingen ytterligare inmatning eller uppblandning med annan gas efter transmissions-
natets uttagspunkt, utan alla kunder i distributionsnéatet far exakt samma gassammansattning som
levereras i uttagspunkten. | dessa fall kan alla kunder i det aktuella distributionsnétet delas in i ett
och samma varmevardesomrade dar energiinnehallet ges direkt av energiinnehallet vid uttagnings-

5 Avréakning ar det begrepp som anvénds for den process dar energier och volymer faststalls, kvalitetssakras (valideras)
och prissatts for att darefter ligga till grund for fakturering.

6 Den totala naturgasforbrukningen i Sverige var cirka 9,6 TWh under 2016. Skulle naturgasens energiinnehall sjunka till
9,7 kWh/Nm?® behdvs cirka 1,8 TWh gasol tillsattas for att ater erhalla en blandning med energiinnehallet 11,0 KWh/Nm3.
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punkten (se Figur 7). | en del fall kan inmatning av exempelvis biogas eller LNG ske i distributions-
natet, varpa energiinnehallet i den resulterande blandningen forandras. Detta kan ofta hanteras pa
ett enkelt satt genom att gasen blandas in uppstroms vid transmissionsnatets uttagspunkt. Pa detta
vis far alla kunder aven i detta fall en och samma gasblandning vars energiinnehall kan tas fram i en
enda punkt. Givet att gasen levereras till ett och samma underliggande isolerade distributionsnéat kan
energiinnehallet for alla berorda slutforbrukare beraknas utifrdn gasblandningen i denna punkt.

I en del fall & natet mer avancerat med bade inmatningar och uttag av gas pa en eller flera platser
nedstréms i ett stort sammanhangande distributionsnat, vilket medfor att natet maste delas in i flera
varmevardesomraden. | dessa nat kan gas med olika ursprung och energiinnehall spridas och
blandas beroende pé gastryck i olika ledningar, varpa gasflodena méste simuleras. For dessa fall
anvands system likt det som anvands i transmissionsnatet.

Figur 7 visar en enkel principskiss av ett distributionsnat med ett och samma energiinnehall (vvol)
och ett distributionsnat som behéver delas in i olika varmevardesomraden (vvo2 och vvo3) pa grund
av inmatning av annan gas nedstréms i natet.

( (]

51— 5| —&
_@ vvo2 @
5

vvol

7

vvo3

Figur 7. Principiell skiss dver ett transmissionsnat med tva underliggande distributionsnat. | det vanstra
distributionsnatet sker ingen férandring av gasens sammansattning och darmed &r energiinnehallet
detsamma &verallt. Ett gemensamt energiinnehall p& gasen ar da tillrackligt for att kunna ange
energiinnehallet hos varje kund. | det hogra distributionsnatet sker en nedstréms inmatning av annan
gas som forandrar energiinnehallet centralt i natet. I det distributionsnatet kan den oblandade gasen
representeras av ett varmevardesomrade och den blandade gasen av ett annat varmevardesomréade.

Nar val distributionsnatsagaren definierat varmevardesomraden som pa ett rattvisande satt beskriver
gasens energiinnehall i natet som helhet blir varje enskild kund kopplad till ett varmevardesomrade
i natdgarens affarssystem. Natdgaren har dven information om vilka handelsaktérer som tecknat
avtal med respektive kund och kommunicerar i sin avrakning varje manad information till berérda
handelsaktérer om kundernas forbrukade volym och varmevardesomradets energiinnehall. Utifran
denna information kan forbrukad energi enkelt berédknas och kunden kan debiteras.

Pa kundens faktura framgar den information som kommunicerats mellan natagare och handelsaktor,
d.v.s. anlaggningsnummer, forbrukad volym och varmevardesomrdde samt en redogorelse for
omrakning av volym till energi, m.m. Listan med varmevardesomraden finns aven publicerade pa
Energigas Sveriges hemsida och gasens energiinnehall i transmissions- respektive distributions-
naten publiceras varje manad pa natagarnas hemsidor. Gasens energiinnehall finns sparat historiskt
sedan systemet infordes i december 2016.
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4. Overensstammelse med annan myndighetsutdvning

Nuvarande skattesystem, dar skatten tas ut per férbrukad volymenhet gas, harmoniserar inte med
ovriga system som gasbranschen ska rapportera till. Branschens évriga myndighetsrapporteringar
sker Overvagande i energimatt, exempelvis branslestatistiken till SCB och miljérapportering till
Naturvardsverket (eftersom CO2-ekvivalenter beréknas utifran férbrukad energi). Vidare, sedan 2015
utgar tillsynsavgifterna till Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen (férordning
2008:1330) fran energiinnehall istallet fér volym. Anledningen till forandringen, att g& fran volym till
energiinnehall, var att ett 6kat inflode av annan europisk gas (an fran danska falt i Nordsjon) sags
och darmed att energiinnehallet i den levererades gasen kommer att variera mer framover.

Gasanvandare som &r anslutna till handelssystemet EU ETS avseende utslappsratter befrias helt
eller delvis fran energi- och koldioxidskatt. Utslappen ar dock beraknade med utgdngspunkt ur
forbrukad energi. Mangden utslappsratter paverkas inte nar energiinnehallet i naturgasen férandras.

5. Forslag till ny lagtext i LSE

I lagen om skatt pa energi medges idag ingen korrigering vid beskattningen av gaser utifran gasens
energiinnehall. Savitt framgar av prop. 2009/10:41 sidan 152 utgar LSE vid beskattning av naturgas
och likvardiga branslen fran ett energiinnehall om 11 000 kWh per 1000 m? vid en temperatur om 0
grader Celsius och ett tryck av 101,325 kilopascal. Energigas Sverige foreslar féljande andringar och
tillagg (&ndringar och tillagg i kursiv text) i lagen om skatt pa energi.

2 kap. 2 8§ For bréanslen som beskattas enligt 1 § forsta stycket 1-3 eller enligt 1 a 8§ géller angivna
skattebelopp branslets volym vid en temperatur av 15°C. Om en skattskyldig visar att branslet nar
skattskyldigheten intrader har en annan temperatur far volymen raknas om till 15 C. Om
skattskyldighet intrader vid leverans till en képare som inte ar registrerad som skattskyldig for
branslen, far dock omrakning goéras endast om detta sarskilt avtalats mellan saljaren och képaren.

For branslen som beskattas enligt 1 § forsta stycket 5 skall de angivna skattebeloppen beréknas
pa volymen vid en temperatur av 0°C och ett tryck av 101,325 kilopascal. Lag (2006:1508).

Vid berakning av energiskatt och koldioxidskatt pa branslen som beskattas enligt 1 § forsta stycket
5 ska skattskyldig berakna i punktskattedeklarationen redovisad volym gas genom att uppmaétt volym
gas multipliceras med gasens undre varmevarde i kWh per 1 000 m? dividerat med 11 000 kWh per
1 000 mé.

1 kap. 17 8 Vid berakning av skatt pa branslen som beskattas enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 skall
med undre varmevarde avses den varmemangd som utvecklas vid fullstandig férbranning av 1 m3
naturgas vid temperaturen 25 grader Celsius och vid ett tryck om 101,325 kilopascal och luftdverskott
med samma temperatur och tryck som naturgasen, och med férbranningsprodukterna kylda till 25
grader Celcius och med det vid forbranningen uppkomna vattnet i gasfas liksom den vattendnga som
finns i naturgasen och forbranningsluften fére férbranningen.

Det undre varmevardet ska per redovisningsperiod bestammas genom direkt matning eller indirekt
genom berékning. For det fall att gasens undre varmevérde inte har bestdmts foér redovisnings-
perioden uppgar det undre varmevardet till 11 000 kWh per 1 000 m3.

Forhallandet till EU-ratten

Energiskattedirektivet’
Av skal 14 till energiskattedirektivet framgar att “Minimiskattenivaerna bor avspegla konkurrenslaget
for olika energiprodukter och elektricitet. Darfér bor i detta sammanhang minimiskattesatserna sa

" RADETS DIREKTIV 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen fér beskattning
av energiprodukter och elektricitet
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langt majligt beraknas pa grundval av produkternas energiinnehall. Denna metod bor dock inte
tillampas pa motorbranslen.”

Av artikel 1 framgér att “Energiprodukter och elektricitet skall beskattas i medlemsstaterna i
Overensstdmmelse med detta direktiv’.

| artikel 12 (1) anges att “Medlemsstaterna far uttrycka sina nationella skattenivaer i andra enheter
an de som anges i artiklarna 7—10 under forutsattning att motsvarande skattenivaer, efter omvandling
till dessa enheter, inte ar lagre an de miniminivaer som anges i detta direktiv.”

Av artikel 7-10 och de tabeller (A-C) som hanvisas till i bilaga 1 till direktivet framgar bl.a. att
minimiskattenivan for naturgas anges i Euro per gigajoule bruttovarmevérde.

Energigas Sverige gor bedémningen att energiskattedirektivet inte bor utgora ett hinder for att infora
foreslagen till lagéndring.

Kostnader m.m.

Energigas Sverige bedomer att inga kostnader kommer att uppsta for staten om féreslagen lag-
andring genomfors. Detta baseras pa att i dagslaget ar energiinnehallet i den rérbundna gasen
fortfarande cirka 11 000 kWh per 1000 Nm?3 (undre varmevarde) och variationerna ar fortfarande
relativt sma tack vare att merparten av den inmatade biogasen spetsas med gasol.

En del av LNG-anvandningen belastas dock med for hog skatt idag (se Avsnitt Flytande naturgas
(LNG) 6kar pa marknaden) och bidrar darfor till skatteintakter som inte skulle ha uppstéatt om skatten
justerades utifran gasens energiinnehall enligt Energigas Sveriges forslag. Stora delar av LNG-
anvandningen kan dock antas ske i anvandarsegment dar skatten ar mycket lag (industri) eller
obefintlig (sjofart). Darfér kan den statsfinansiella effekten forvantas bli forsumbar vid en lagandring.
Det bor aven papekas att den extra skatteintakt som idag &nda genereras vid LNG-anvandning inte
kan motiveras. Den &r snarare ett tecken pa bristerna med dagens skattelagstiftning som inte tillater
justering utifrAn gasens energiinnehall.

Energigas Sverige vill i sammanhanget uppmarksamma Finansdepartementet pd att varmevardet i
det vastsvenska gasnatet kommer att sjunka. D& kommer den forbrukade naturgasvolymen
automatiskt att oka och darmed kommer skatteintdkterna frdn naturgasanvandning att oka. Om
lagandringen genomférs nagot ar efter att varmevardet har sjunkit, skulle de statsfinansiella
effekterna sdledes kunna bli méarkbara efter lagandringen. Av den anledningen &r det klokt att
genomféra lagandringen sa snart som maijligt, for att minimera de statsfinansiella effekterna.

Den krets som traffas av forslaget i hemstallan

Energigas Sverige gor bedémningen att de som ar skattskyldiga som lagerhallare i egenskap av
leverantorer av gas kommer att traffas av forslaget, bade de som levererar gas i gasnat samt de som
levererar flytande naturgas och biogas. Vidare s& kommer de som ar skattskyldiga i egenskap av
forbrukare av storre volymer av skattepliktig gas att traffas av férslaget.

De som ansoker om aterbetalning traffas indirekt av forslaget och far med forslaget en skattekostnad
som korresponderar mot den méngd energi som konsumerats.
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6. LOsningar i andra lander

Danmark har en beskattning av skattepliktiga gaser som naturgas, stadsgas och biogas dar hansyn
vid beskattningen far tas till gasens energiinnehall. Den danska losningen har funnits sedan 1997
och redovisas 6versiktligt i bilaga 1.

7. Skatteverkets verksamhet

Skatteverkets kontrollverksamhet

Energigas Sverige gor beddmningen att Skatteverket aven efter foéreslagen lagandring kan
genomféra kontroller pa ungefar samma satt som idag nar det galler efterlevnaden av regelverket
och som avser leveranser av naturgas och biogas. Skillnaden mot idag beddms bli att Skatteverket
kan behdva kontrollera ytterligare ett berakningssteg i den skatteberakning som utgér underlag fér
de uppgifter som anges i punktskattedeklarationen. Vidare behdéver Skatteverket tillgang till de
energiinnehall som legat till grund for berakningen for att kunna genomféra sin kontrollverksamhet.

Energigas Sverige redogor i Avsnittet Branschen ar redo for varierande energiinnehall for hur
energiinnehallet for gasen erhalls av gasaktorerna.

Utformning av Skatteverkets deklarationer

Energigas Sverige gor bedémningen att punktskattedeklarationen fér redovisning av skatt pa de
gaser som beskattas enligt 1 § forsta stycket 5 LSE kan ha samma utseende som den har idag.

8. Mote med Skatteverket

Den 7 september 2017 hade gasbranschen ett mote med Skatteverket for att diskutera
problematiken med radande skattelagstiftning i forhallande till fluktuerande volymer vid varierande
energiinnehall. Branschen hade infér motet forberett mojliga I6sningar for att kunna tolka den
lagstadgade skattesatsen och géra anpassningar som korrigerar den for att stamma 6verens med
naturgasens energiinnehall. Beskedet fran Skatteverket var att problemformuleringen ar tydlig och
att lagstiftningens suboptimering &r ett faktum, men att Skatteverket maste tillampa lagen precis som
idag och att lagstiftningen maste dndras om problemet ska kunna lésas. Skatteverket hanvisade
darfor branschen till Finansdepartementet for att fa till stand en lagandring.

9. Tidigare arende hos Finansdepartementet

Under 2010 gjorde E.ON en hemstéllan om lagéndring med diarienummer Fi2010/5752. E.ON:s
hemstallan avsdg samma problematik med volymbaserad punktskatt p& naturgas och motsvarande
forslag pa lagandring. Idag, sju &r senare, ar dock konsekvenserna av en volymbaserad beskattning
patagligare och mer branschévergripande. Branschen har sedan 2010 ocksa vidtagit atgarder for att
battre kunna hantera en férandrad lagstiftning och star enad bakom féreliggande hemstallan om
lagandring. E.ON:s tidigare hemstéllan har aldrig blivit behandlad av Finansdepartementet och med
anledning av att branschen nu tagit ett nytt och samlat grepp om problematiken har E.ON aterkallat
sin tidigare hemstallan till forméan fér en enklare beredning av denna.
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Mot den hér bakgrunden som ndmns i hemstéllan anser Energigas Sverige att andringarna som
foreslas behover genomforas i lagen om skatt pa energi. Vi har garna fortsatt kontakt med
finansdepartementet i den hér fragan och vid behov bistar vi garna med mer underlag och bransch-
kunskap.

Med vanliga halsningar

s —

Maria Malmkvist
VD Energigas Sverige

19



ENERGIGAS
W SVERIGE

Bilaga 1 - Oversiktlig beskrivning av den danska modellen for
skattemassig justering utifran varmevardet i skattepliktiga
naturgas, stadsgas och biogas

Skattesats

Skattesatsen for naturgas och stadsgas anges for en normal m3 (Nm3) med det undre varmevardet
pa 39,6 MJ (megajoule). Skattesatser i lagtext ar angivna i forhallande till det undre varmevardet.
Om det undre varmevardet avviker fran 39,6 MJ per Nm3ska en proportionell korrigering géras.8 Det
undre varmevardet kan ocksa uttryckas som 11 kwWh per m3.

Korrigering utifran varmevarde

Gasnatforetag och andra féretag som ar registrerade som skattskyldiga ska korrigera gasvolymen
beréknad pa basis av varmevardet 39,6 MJ per Nm3 eller korrigera standardskattesatsen per Nms3
med samma foérhallande som varmevardet skilier sig fran 39,6 MJ per Nm3. Korrigeringsfaktorn
kommer att vara gasens varmevarde dividerat med 39,6. Korrigeringen kan baseras antingen pa
mangden gas eller pa skattesatsen. En skillnad mot Sverige ar att det i Danmark ar gasnatsforetag
som ar skattskyldiga.

Berakningsmodell | — korrigering utifrdn mangden gas
Skatteberékning efter korrigering av gasvolymen: Beskattningsbar (korrigerad) gasvolym =
korrigeringsfaktor * gasvolym. Skatt = korrigerad gasvolym * Skattesats vid 39,6 MJ/Nm?

Berdkningsmodell Il — korrigering av standardskattesatsen
Skatteberakning efter korrigering av skattesats: Korrigerad skattesats = korrigeringsfaktor *
skattesats vid 39,6 MJ/NmS3. Skatt = Gasvolym * Korrigerad skattesats.

Dokumentation och kontroller

De skattskyldiga maste kunna dokumentera och forklara de korrigeringar som gjorts och som
baserats pa varmevarde.

Varmevardet definieras som den energiméngd som frigors vid férbranning av ett brannbart amne.
Varmevardet for ett bransle mats och anges i joule (kJ, MJ eller GJ) per berékningsenhet. For
naturgas anges den i MJ per Nm3. Varmevardet ska bestammas utifrdn det faktiska energiinnehallet
baserat pa analyser av branslet. SKAT (den danska skattemyndigheten) kan krava dokumentation
for varmevardet.

Om energiinnehdllet i branslet inte har dokumenterats ska det varmevarde som anges i relevant
lagtext anvandas.®

Vid kontroller av skattskyldiga i Danmark har SKAT kontrollerat i deklarationen redovisad skatt mot
skatteberakning, fakturor och varmevarden. SKAT har dven gjort genomgangar av métning och
berékning av varmevardet hos natoperatorer.

8 Se GASAL § 1, stycke. 4:e

® GASAL § 8, stk. 2, KULAL § 7, stk. 1 och MINAL § 9, stk. 2.
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Beskrivning pa danska

En beskrivning av den danska modellen aterfinns pa SKAT.DK i den réttsliga vagledning som
aterfinns pa hemsidan under avsnitt E.A.4.4.7.1 Afgiftssatser och framat.

Dansk lagtext
Gasafgiftsloven § 1

§ 1. Der betales afgift til statskassen af naturgas og bygas, der forbruges her i landet.

Stk. 2. Afgiften udger for naturgas og bygas med en nedre breendveerdi p& 39,6 megajoule (MJ) pr.
normal m3 (Nm3) 248,2 gre pr. Nm3 (2015-niveau), der reguleres efter 8 32 a i lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v. | perioden 2010-2014 er satsen dog som anfart i bilag 2.

Stk. 3. For afgiftspligtig gas, der anvendes eller er bestemt til anvendelse som motorbraendstof,
udger afgiften dog 309,2 gre pr. Nm3 gas, der reguleres efter 8 32 a i lov om mineralolieprodukter
m.v. med en nedre braendveerdi pa 39,6 megajoule (MJ) (2015-niveau). Af gas, der anvendes til
elektricitets- og varmefremstilling pa stationaere motorer i kraftvarmeveerker, betales der afgift efter
stk. 2. | perioden 2010-2014 er satsen i 1. pkt. dog som anfart i bilag 3.

Stk. 4. Ved en lavere eller hgjere braendveerdi end den i stk. 2 og 3 naevnte foretages en
forholdsmeessig regulering af afgiften.

Stk. 5. Hvis registrerede virksomheder foretager opggrelse af naturgas i kWh baseret pa gvre
braendveerdi, skal omregning til Nm?3 med nedre breendveerdi p& 39,6 MJ foretages med en faktor pa
12,157 kWhg /m3.10

Enligt uppgift ska det inte finnas s& mycket information om paragrafen i de danska férarbetena.
Vidare sa har regeln funnit sedan 1997 i Danmark och EU-kommissionen har inte rest ndgon fraga
om berakningsmetoden som sadan.

10 https://danskelove.dk/gasafgiftsloven/1
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