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Remissvar gallande Energimyndighetens delrapport 2 om
utredning av vissa genomforandefragor i det omarbetade
fornybartdirektivet - implementering av hallbarhetskriterier

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, tackar for inbjudan
att bidra med synpunkter pa rubricerad promemoria.

Sammanfattande synpunkter

Energigas Sverige valkomnar Energimyndighetens utgangspunkter for genomférandet av
kontrollen av hallbarhetskriterier i RED2 och tillstyrker det 6vergripande inriktningsforslaget. Vi
betonar vikten av att traffa sa fa rapporteringsskyldiga som mdjligt (genom noggrann utformning av
definition av rapporteringsskyldig och undantag foér mindre anlaggningar) samt minimera
anvandarnas ataganden (genom forenklade forfaranden och vagledningar) for att inte den
administrativa bérdan ska innebéra ett hinder for anvandning av biomassabrénslen. Det ar mycket
viktigt att regelverket och vagledningar ar klart i god tid innan reglerna ska trada ikraft, s att
foretagen hinner uppratta kontrollsystem och fa leverantérsbesked och hallbarhetsbesked innan
branslen handlas upp. Vi anser precis som Energimyndigheten att hallbarhetskriterierna ska prévas
av EN myndighet och vi menar att angransande regelverk (LSE, EU ETS mm) bor anpassas sa att
de regler och underlag for att styrka biomassaandel och dess hallbarhet enligt hallbarhetslagen
ocksé galler dar.

Vi har dock ett antal synpunkter och forslag pa enskilda delar som redogors for nedan.

Sarskilda synpunkter

Rapporteringsskyldigheten och undantag for mindre anlaggningar

Energimyndigheten skriver:

Eftersom berdkning for vaxthusgasminskning for flytande biobréansle for el, varme och kyla i det nya
direktivet fortydligats till att A&ven inbegripa omvandlingen (bilaga V, del C, punkt b) bor
rapporteringsskyldigheten flyttas fran skattskyldig till den som anvander flytande biobransle for el,
varme och kyla. Detta da leverantér som &ar skattepliktig inte kan verifiera samtliga kriterier

For att fortydliga sa ar leverantoren skattskyldig, men det ar branslet som ar skattepliktigt.

Energimyndigheten skriver vidare att:
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Detta innebar att alla rapporteringsskyldiga kommer att behéva ha ett kontrollsystem men att
omfattningen av detta och darmed kostnaden for att uppratta och hantera kontrollsystemet blir en
féljd av den riskbeddémning som ska ligga till grund for utformningen av kontrollsystemet.

Vi utgér fran att Energimyndigheten noga prévat om det inte gar att lagga
rapporteringsskyldigheten (och behov av kontrollsystem, hallbarhetsbesked, rapportering osv) pa
leverantéren aven for biomassabranslen. Det ar viktigt att den méjligheten noga 6vervags, da det
kraftigt skulle minska antalet rapporteringsskyldiga och den administrativa bérdan fér bioenergi.

Vi vill ocksa uppmarksamma att eftersom en skattskyldig aktor idag behéver ha héallbarhetsbesked
for att fa del av den skattebefrielse som ges till biobranslen, maste det sakerstéllas att den
skattskyldiga fortfarande kan erhdlla ett hallbarhetsbesked. Det &r viktigt att Energimyndigheten har
dialog med Finansdepartementet om hur detta ska l6sas.

Vi tolkar det som att hallbarhetskriterierna genom RED2 kommer att gélla for biomassabranslen for
alla energiandamal, inklusive i industriell processenergi, men inte omfatta exempelvis biogas som
anvands som insatsvara/ravara for framstallning av produkter som kemikalier eller plast.

Vi tolkar det som att en anlaggning >2 MW tillférd effekt gas blir rapporteringsskyldig och kommer
att behtéva anstka om héllbarhetsbesked (ha ett kontrollsystem och verifiera sparbarhet,
rapportera osv.) dven om anlaggningen sattes i drift fore 2021 och bara anvander biogas eller
biogasol producerad av industriellt avfall eller restprodukter. De behéver dock inte uppfylla krav pa
vaxthusgasminskning (galler bara nya anlaggningar fran 2021) eller uppfylla de sa kallade
markkriterierna (avfall och restprodukter andra &n fran jordbruk, skogsbruk undantas).

Vi vill betona vikten av att s& snabbt som méjligt och sa tydligt som mojligt ge information om vilka
branslen, vilka anvandningar och vilka aktérer som kommer att omfattas av kraven och i stora drag
vilka krav de star infor.

Undantaget for gasanlaggningar <2 MW

Vi valkomnar att Energimyndigheten foreslar att det undantag i Artikel 29.1 for mindre anlaggningar
for el, varme och kyla som anvander gasformiga biomassabranslen pa <2 MW utnyttjas.
Ambitionen boér vara att endast stora forbrukare traffas av kontrollkraven. Nar undantaget ska
definieras ar det viktigt att undantaget dels definieras sa att det blir s& fa rapporteringsskyldiga som
majligt, dels sa att det samordnas med annan lagstiftning som EU ETS, precis som
Energimyndigheten framfor.

Hur "anlaggning” och "sammanlagd tillford effekt” ska definieras maste enligt Energimyndigheten
utredas vidare, men anger 4 huvudalternativ:

1. En anlaggning kan vara en enskild panna (teknisk enhet) dar enbart biomassabranslen
anvands och pannans totala tillférda effekt ar dver effektgransen. (for tex rena
biobrénslepannor)

2. En anléaggning kan vara en enskild panna (teknisk enhet) dar bland annat
biomassabranslen anvands och pannans totala tillférda effekt ar 6ver effektgransen. (for
tex samférbranningspannor)

3. En anléaggning kan vara en enskild teknisk enhet/panna med en tillférd effekt av
biomassabranslen 6ver effektgransen

4. En anlaggning kan utgoras av flera enskilda pannor enligt 1), 2) eller 3) med en total
effekt dver effektgransen.

Energimyndighetens tolkning ar att RED2s definition pa anlaggning sannolikt &r nagot sndvare an
inom exempelvis EU ETS, da den snarare pekar pa en enhet/panna an en hel verksamhet/industri.

Energigas Sverige Service AB tel +46 8 692 18 40 Org no 556081-9194
Swedish Gas Association info@energigas.se Bankgiro: 631-0239
Box 49134 www.energigas.se

SE-100 29 Stockholm, Sweden Besoksadress: S:t Eriksgatan 44

2 2020-01-31



ENERGIGAS
W SVERIGE

Alt 1: for gas ar detta i manga fall inte fallet da andelen fossilt/bio i branslet kan varieras fritt utan
nagra justeringar i utrustning.

Alt 2: detta ar vanligt for anlaggningar eftersom fossil och biogen gas kan samférbrannas

Alt 3: bor 6vervéagas som ett alternativ for gasbranslen. Det skulle mdjliggdra succesiv inblandning
av exempelvis biogas utan att rapporteringsskyldighet intrader for mindre volymer. Forst nar storre
volymer biogas anvands intrader rapporteringsskyldighet. Det skulle fraimja biogasanvéandning i till
exempel spetspannor eller hos nya mindre anvandare initialt. Genom att varje teknisk enhet ses
som en anlaggning som ska dverstiga 2 MW minskar antalet rapporteringsskyldiga. Samtidigt finns
det utmaningar. Det behdver dels bestémmas hur 6verskriden effektgrans ska beréknas. Rimligtvis
beraknas tillford effekt utifran arsférbrukning biomassabransle delat med driftstimmar pa
anlaggningen. Det kan bli osékert nar rapporteringsskyldigheten intrader. Rapporteringsskyldig
behover tid pa sig att inratta kontrollsystem och erhalla hallbarhetsbesked. Darfor behover
rapporteringsskyldigheten infalla med viss forskjutning efter att effektgransen har éverskridits. Allra
tidigast for kommande kalenderar. Vad hander om férbrukaren d& minskar anvandningen igen -
upphavs rapporteringsskyldigheten igen?

Alt 4: Detta alternativ riskerar att driva upp antalet rapporteringsskyldiga. Eftersom
hallbarhetsriskerna ar sma for biogas, finns skal att undanta s& manga sma anvandare som mojligt
for att inte riskera att kraven minskar viljan att g& over till fornybar gas.

OM det ska 6vervagas ar det viktigt att endast energiproduktionsenheter som kan drivas med
samma bransle raknas samman. Effekterna fran flispanna och gaspanna bér inte réaknas samman,
inte heller gasolpannor och naturgaspannor (olika tekniska ldsningar dar branslet normalt inte &r
utbytbara med varandra). En forutsattning ar ocksa att avgransa sa att endast sammanbyggda
enheter raknas samman, exempelvis genom skorsstensregeln eller genom att tillférseln av gas
sker genom ett gemensamt sammanbyggt tillfrselsystem/ledningar pa anlaggningen. Annars bor
det betraktas som olika anlaggningar.

Ett alternativ som bdr évervagas ar en kombination av alt 2 och 4 ovan: att rapporteringsskyldighet
intrader nar en anlaggning har minst en enskild gasinstallation (panna/motor/brannare osv) som
Overstiger 2 MW, men att d& omfattas anlaggningens samtliga gasinstallationer av
rapporteringsskyldigheten.

Antal gasanlaggningar som berérs underskattas

Beroende pa hur undantaget for anlaggningar pa <2 MW sammanlagd tillférd effekt definieras, sa
forvantas, utdver biogasanldggningar och intilliggande industrier/varmeverk/kraftvarmeverk som
anvander ra biogas for el eller virmeandamal, ett ansenligt antal industrier och verksamheter som
idag anvander gas for energiandamal kunna bli rapporteringsskyldiga om de gér 6ver till
biogas/biogasol. Det handlar om bland annat livsmedels-, stél-, kemi- eller skogsindustrier. Aven
fastighetsagare eller bostadsrattsféoreningar med egen gasuppvarmning (forekommer i relativt stor
utstrackning langs gasnéaten) skulle kunna traffas av rapporteringsskyldigheten i vissa fall. Det &r
viktigt att utreda noga hur definitionens utformning paverkar vilka som blir rapporteringsskyldiga.

Energigas Sverige har idag inte tillracklig information om installerad effekt pa olika gasanvandares
energiproduktionsenheter, men utgar fran att vi i god tid far chans att analysera alternativa forslag.

HBK-bevisning bor vara grunden for bestammande av biomassandelen
i angransande regelverk

Energimyndigheten forordar att det ska vara EN myndighet som prévar om hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda, vilket vi stédjer fullt ut:

Energigas Sverige Service AB tel +46 8 692 18 40 Org no 556081-9194
Swedish Gas Association info@energigas.se Bankgiro: 631-0239
Box 49134 www.energigas.se

SE-100 29 Stockholm, Sweden Besoksadress: S:t Eriksgatan 44

3 2020-01-31



ENERGIGAS
W SVERIGE

“Energimyndigheten foreslar precis som i befintligt regelverk for biodrivmedel och flytande
biobranslen att provningen av kriteriernas uppfyllande endast gors av en tillsynsmyndighet. Det
finns ocksa ett behov att tydliggora de oberoende granskarnas roller och uppdrag inom EU ETS
och HBL. Oberoende granskare inom EU ETS ska inte granska hallbarhetskriterier med mer an att
hallbarhetsbesked finns eller inte.”

Pa samma satt ar det viktigt att omgivande regelverk, dar HBK-uppfyllelse &r ett villkor, ocksa
erkanner de kontrollsystem och underlag for att bestdmma vad som ar biomassa i en blandning
och vad som &r héllbart som kommer av hallbarhetslagen. Genom ett giltigt hallbarhetsbesked
sakerstalls att tillracklig sparbarhet och skydd mot bedragerier finns pa plats genom kontrollsystem
och tredjepartsgranskningar osv., och ytterligare sarkrav i andra lagstiftningar bér undvikas. Det &r
viktigt for biogas eller biogasol som samdistribueras i naturgasnét liksom for flytande biogas som
producerats vid en forvatskningsanlaggning som ar ansluten till ett gasnat. Anses det vara biogas
eller biogasol och verifierat hallbart enligt hallbarhetslagen bor det ocksé anses vara biogas inom
till exempel EU ETS.

Nar det galler EU ETS:

Vi delar Energimyndighetens tolkning att anvandning av utslappsfaktor O for biomassabréanslen
inom EU ETS kommer att villkoras av att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda fran 1 juli 2021. Det bor
da vara sjalvklart att ocksa de regler for att verifiera biomassaandelen som géller i RED2
(massbalans) tillampas och de kontrollsystem och underlag for att verifiera detta erkanns.
Leveransavtal/inkopsbevis plus giltigt hallbarhetsbesked som omfattar biomassabranslen bor
darfor vara tillrackligt for att bestimma biomassaandelen inom EU ETS, och ockséa det enda som
granskaren behdver kontrollera.

Aven inom skattelagstiftningen bor avtal/inképsbevis plus hallbarhetsbesked eller HBK-
certifiering fran ett frivilligt certifieringssystem vara tillrackligt for att bestamma bioandelen i de
branslen som det goérs avdrag for energi- och koldioxidskatt i punktskattedeklarationen.

Vi undrar om de biogaspremier som foreslas ges till biogasproduktion frdn 2021 enligt
Biogasmarknadsutredningens forslag ar ett sddant stod som kraver uppfyllande av
hallbarhetskriterierna och hur krav om uppfyllande av hallbarhetskriterier i sa fall ska se ut?

Bra med férenklad verifiering fér skogsbiomassa och avfall och
restprodukter fran jordbruket

Energimyndigheten skriver:

Om det finns ett generellt godkdnnande som innebar att kriterierna i artikel 29.6a och 29.7a
bedomts uppfyllda i en viss region, s& bor det endast behtvas en forsakran om att ravaran
producerats i den region som godkéannandet galler for. Det ar Energimyndighetens bedémning att
ett sddant godkannande bor tas fram for svensk skogsbiomassa och ges tillracklig status for att
kunna anvandas av aktorer och tillsynsmyndighet. Detta galler ocksa kriteriet i artikel 29.2 om
restprodukter och avfall kommer fran svensk jordbruksmark.

Energigas Sverige stddjer detta och anser att det &r mycket angeléget att regeringen ser till att
sadant godkannande tas fram for saval skogshiomassa som restprodukter fran jordbruket.

Berakning av maluppfyllelser bor folja Artikel 7.1 aven for
samdistribuerad biogas

Energimyndigheten skriver pa s 48: Metod och definitioner som anvands for malberakningar ska
enligt artikel 7.6 vara de som foreskrivs i Energistatistikférordningen (1099/2008/EG) och vara
samstamda med den statistik som rapporteras enligt denna férordning. Rapportering av statistik
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enligt denna férordning gors av Energimyndigheten som statistikansvarig for officiell statistik enligt
Lag (2001:99) om den officiella statistiken.

Hur mélen ska beraknas framgar tydligt av art 7.1 — att det ar i den medlemsstat dar anvandningen
av biodrivmedel och biomassabranslen sker som ska rakna dessa till sin maluppfyllelse. Det galler
saval for elproduktion, for anvandning i transportsektorn som vid varmeproduktion. For
samdistribuerad biogas i gasnat verkar dagens statistikregler snarare beakta maluppfyllelsen i det
land dar biogasen producerats och matats in pa gasnatet (och inte dar biogasen anvands). Har bor
Sverige verka for att maluppfyllelsen dven for biogas i gasnat foljer art 7.1 - alltsa raknas déar
biogasen anvands och inte dar biogasen injiceras pa gasnat.

Definition av restprodukt oférandrad och darmed aven befintlig
tillAmpning

I direktivet definieras “restprodukt” med samma lydelse som i HBL 1 kap. 2 §. Nagon anpassning i
lagen ar darmed inte i denna del nédvandig.

Energigas Sverige delar denna tolkning, och vi utgar fran att implementeringen av RED2 inte
foranleder nagon forandring i befintligt regelverk nar det galler klassificering av
restprodukt/samprodukt.

Det har fortydligats att massbalans i gasnat far goras

| direktivet Artikel 30.1 star det:

”...Fo6r dessa syften ska de krédva att de ekonomiska aktérerna anvénder ett massbalanssystem som

a) medger att partier med ravaror eller drivmedel med olika hallbarhetsegenskaper och egenskaper vad
galler utslapp av vaxthusgaser kan blandas t.ex. i en behallare eller i en bearbetnings- eller
logistikanlaggning eller en infrastruktur eller plats for dverféring och distribution”

Det har alltsa fortydligats att massbalans i gasnat far goras, inklusive vid granséverskridande
handel med gas i det europeiska gasnatet. Energigas Sverige anser att det &r tydligt att
inmatningspunkters eller utmatningspunkters lokalisering i gasnétet saknar betydelse for
mojligheten att tillampa massbalansprincipen, liksom hur tryckforhallanden eller gasflodesriktning
varierar i olika delar av natet. Exempelvis kan alltsd transmissionsnét och distributionsnat anses
vara samma plats i detta avseende. Energigas Sverige vill betona vikten av att gasnat som inte ar
fysiskt sammankopplade aven fortsattningsvis kan anses vara en och samma plats fér uppfyllande
av massbalans (precis som géller for grongasprincipen i lagen om skatt pa energi, LSE). Det finns
inget i fortydligandet som féranleder ndgon annan tolkning i den svenska tillampningen.

Granskning av klassificering av avfall och restprodukter

| jamforelse med tidigare direktiv har den oberoende granskningen utokats... fill att &ven omfatta
kontroll av att ravarorna inte avsiktligen andrats eller tagits ur bruk sa att partiet eller en del av det
blivit avfall eller restprodukt. Detta tillagg bor inféras i lagen.

Energigas Sverige forstar att det pa nagot satt kan behdva inforas i regelverket, men det bor vara
upp till kontrollsystemet och riskbedoémningen att avgoéra i vilkken man och hur omfattande sadan
kontroll ska vara. Det finns stor risk att detta blir en orimligt stor administrativ borda fér exempelvis
biogasproducenter som anvander en uppsj6 av olika avfall och restprodukter, samtidigt som
hallbarhetsriskerna far anses vara mycket laga. Forst om det finns skal att misstéanka
oegentligheter bor det kontrolleras noggrannare eller regelverket skarpas. Det bor i de allra flesta
fall vara tillrackligt med exempelvis avtal/sjalvdeklarationer fran avfallsleverantorer snarare an
tredjepartsgranskningar eller stickprov, som snabbt blir kostnadsdrivande.
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Artikel 29.1 om restprodukter fran svenskt jordbruk bor forséakras av
myndighet

Hallbarhetskriteriet i artikel 29.2 ar nytt och omfattar endast avfall och restprodukter fran
jordbruksmark:

"29.2.Biodrivmedel, flytande biobrédnslen och biomassabrédnslen som framstéllts av avfall och
restprodukter som inte harstammar fran skog utan fran jordbruksmark ska beaktas for de andamal
som avses i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢ endast om operatérer eller nationella myndigheter har
Overvaknings- eller forvaltningsplaner for att hantera paverkan pa jordbeskaffenheten och markens

kollager. Information om hur den paverkan 6vervakas och hanteras ska rapporteras i enlighet med
artikel 30.3.”

Energigas Sverige utgar fran att det i regelverket klargors att detta anses vara uppfyllt for all
agrobiomassa i Sverige och om inte, regeringen ser till att s& sker. Detta ar knappast ndgot som
rapporteringsskyldig ska behova kontrollera sarskilt, atminstone inte inom EU. Kommer det att
tydliggéras av medlemsstaterna eller Kommissionen, pa samma satt som i NUTS-rapporterna, i
vilka medlemsstater/regioner detta kriterium anses vara uppfylit?

Viktigt att regelverket ar k&nt i sin helhet i god tid fore ikrafttradandet

Eftersom manga nya rapporteringsskyldiga anvandare och manga nya branslekedjor kommer
omfattas av kraven ar det avgorande att rapporteringsskyldiga och leverantorer far kannedom om
relevanta regler omgaende och att regelverket ar beslutat i god tid fore dess att branslen ska borja
upphandlas. Genomférandet maste exempelvis sakerstalla att giltiga leverantérsbesked finns i tid
innan bréanslena ska bérja levereras.

Artikel 36 sager att "medlemsstaterna senast 30 juni 2021 ska séatta i kraft de bestammelser i
lagar och andra forfattningar som &r nédvandiga”.

All lagstiftning maste finnas pa plats och vara kand for foretagen allra senast under 2020 for att
hallbarhetsbesked, leverantérsbesked osv. ska finnas pa plats i tid till i juli 2021. Mer rimligt &r om
regelverket finns pa plats i borjan av 2021 men boérjar galla for mangder som hanteras forst fran 1
jan 2022.

Stort behov av vagledningar

Energigas Sverige delar Energimyndighetens bedémning att behovet av vagledningar kommer
vara stort, och vi kommer att bidra konstruktivt i myndighetens arbete vid framtagande av dessa.
Sarskilt viktigt ar det att det blir ett mycket enkelt forfarande fér anvandarna som nu blir
rapporteringsskyldiga, och vad dessa har att uppfylla utdver att stalla krav pa leverantérsbesked
hos sina leverantorer. Vi efterfragar att arbetet genomfors i tidigt skede i de delar dar detaljerna i
direktivet ar klart. Vi efterfragar ocksa tidig information om regelverket och hur det &r tankt att
tillampas. Sarskilt kring vilka aktorer, vilka branslen och fran vilken tidpunkt som kommer att
beréras av rapporteringsskyldigheten och information vad dessa aktorer i stort forvantas goéra for
att uppfylla kraven.

Energigas Sverige anser att Energimyndigheten bor ta fram vagledning och ett berékningsverktyg
for sjalva omvandlingssteget for el, varme och kyla, da detta i allt vasentligt borde vara tillampbart
for alla typer av branslen. Detta kan da anvandas av rapporteringsskyldig anvandare av
biomassabranslen. Vaxthusgasutslapp for framstallning och transport av biomassabranslet fas av
leverantdren (exempelvis genom anvandning av befintligt hbk-verktyg nar det galler biogas).
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Medlemsstater far stalla ytterligare krav pa biomassabranslen

| artiklarna 29.12 och 29.14 fortydligas att for syftena i artikel 29.1 a-c far medlemsstaterna
avseende biodrivmedel och flytande biobrénslen inte vagra att beakta dessa av andra skal som ror
hallbarhet medan tvartom for biomassabranslen far medlemsstaterna faststalla ytterligare
hallbarhetskriterier.

Energigas Sverige tolkar det som att for bland annat biogas, biogasol och fornybar vatgas far
medlemsstaterna satta strangare hallbarhetskrav &n RED2. Galler det aven for biogas for
transportandamal? Det &r oklart vilken typ av sarkrav det kan handla om. Ar det strangare krav pa
vaxthusgasminskning for vissa branslen, eller att vissa ravaror far betraktas som ohallbara i en
enskild medlemsstat? Detta ar orovackande och riskerar att skapa handelshinder och tkade
kostnader pa marknaden. Energigas Sverige uppmanar regeringen att verka for att detta inte
tillampas i nagon storre utstrackning.

Med vanliga hélsningar,

lingf 7Adon, I =
~ /

Maria Malmkvist Linus Klackenberg

vd Ansvarig Produktion
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