ENERGIGAS

WA SVERIGE
Stockholm den 2019-10-16
Anna Wallentin, 070-260 77 26 Miljéminister Isabella Lovin
Anna.wallentin@energigas.se Miljédepartementet

103 33 Stockholm

Begaran om andring av lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter sa att emissionsfaktor noll far anvandas for
samdistribuerad biogas

Sveriges mal om inga nettoutslapp till atmosfaren till 2045 dr mycket ambititsa. For att lyckas
maste alla sektorer fa mojlighet att dra sitt stra till stacken och bidra till omstallningen. Industrin
inom handlande sektorn star infor en enorm utmaning! For manga industrier utgér naturgas en
brygga till fossilfrihet. De har valt att byta ut olja mot naturgas for att minska sina utslapp och for
att skapa forutsattningar for att successivt 6verga till biogas.

EU:s system for handel utslappshandel, forkortat EU ETS, syftar till att minska utsldappen pa ett sa
kostnadseffektivt satt som mojligt. EU ETS ska gora det mojligt att minska utslappen dar det
kostar minst. Men detta stammer inte for manga industrier och energiproduktionsanlaggningar
som anvander naturgas som bransle och successivt valjer att vaxla 6ver till biogas som en del av
omstallningen. Foretag inom EU ETS som valjer att anvanda biogas, ett av de mest klimateffektiva
branslen som finns, far inte tillgodoradkna sig biogasinblandningen som emissionsfaktor noll i de
fall gasen har distribuerats tillsammans med naturgas pa gasnatet.

| artikel 38.2 i EU:s Kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om
overvakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG, férkortad EU-férordningen om utslappsratter, anges att
emissionsfaktorn for biomassa ska vara noll. Men fér gas som matats ut fran ett gasnat och bestar
av en blandning av biogas och naturgas hanteras idag hela gasmadngden som fossil i svensk
tillampning av EU ETS. Detta férhallande paverkas inte alls av 6kade inblandningar av biogas,
vilket innebar att systemet styr at fel hall. | takt med att andelen biomassa 6kar, bor naturligtvis
kostnaden for EU ETS minska. Verksamhetsinnehavaren ska ha mojlighet att genom kdp av hogre
andel biogas kunna paverka sina utslapp och behov av utslappsratter.

Bakgrund och géllande ratt

| Sverige skiljer vi pa utslapp av koldioxid inom och utanfér den handlande sektorn. For de
sektorer som inte omfattas av EU ETS ar koldioxidskatten det viktigaste styrmedlet foér att uppna
klimatmalen. For att klara vara ambitiosa klimatmal ar det oerhort viktigt att arbeta med att vdssa
styrmedlen bade inom och utanfor EU ETS.

Biogas distribueras bland annat tillsammans med naturgas via gasnatet, sa kallad samdistribution,
och kan successivt ersatta naturgas i olika anvandning eftersom bade naturgas och biogas utgors
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av metan. P3 gasnatet transporteras alltsa en blandning av fornybar och fossil metan (biogas och
naturgas). Den kund som vill kdpa biogas som transporterats via gasnatet kan inte veta att just
deras mangd metan ar fornybar. Situationen ar jamforbar med att en kund som kdper gron el inte
kan rakna med att just dennas férbrukade el ar producerad av fornybara energikallor. Det viktiga
ar att elleverant6rerna garanterar att den mangd gron el som dess kunder képer ocksa tillfors till
natet. Samma forutsattningar bor galla for biogas som samdistribuerats via gasnatet. Jamforelsen
med gron el visar att fordelningsprincipen inte pa nagot vis ar ny eller specifik for gas. Pa elsidan
har den funnits anda sedan 2003.

Skattelagstiftningen har redan anpassats sa att skattebefrielsen for biogas far folja gasen via avtal,
nu behéver den handlande sektorn ga samma vag genom anpassning av reglerna géllande EU ETS.
Under den tid som gatt sedan grongasprincipen inférdes i svensk skattelagstiftning har vi sett en
successivt 6kande andel biogas pa gasnaten. Som ett exempel kan ndmnas vastsvenska gasnatet,
dér biogasandelen nu uppgar till drygt 20 procent. Gréngasprincipen har varit avgoérande for
denna positiva utveckling. Med en anpassning av reglerna gallande EU ETS kan vi nd dnnu langre!

Enligt artikel 39.1 i EU-férordningen om utsldppsratter, ska biomassafraktionen for ett visst
bransle eller material, bestammas med hjalp av en relevant standard och analysmetod. | artikel
39.2 av samma forordning framgar dock att om det inte ar tekniskt mojligt att faststalla
biomassafraktionen for ett blandat bransle eller material genom analys, eller om detta skulle leda
till orimligt hoga kostnader, ska verksamhetsutévaren basera sina berdkningar pa
standardemissionsfaktorer och varden for biomassafraktioner for blandade branslen och material,
och pa uppskattningsmetoder som offentliggjorts av kommissionen. Vidare framgar att
verksamhetsutbvaren, i avsaknad av standardemissioner och varden, ska anta en nollprocentig
andel biomassa eller ]Jamna in en uppskattningsmetod for faststallande av biomassafraktionen for
den behdriga myndighetens godkdnnande. For branslen eller material fran en produktionsprocess
med angivna och sparbara infloden far verksamhetsutdvaren basera en sadan uppskattning pa en
massbalans for fossilt kol och kol fran biomassa som gar in eller ut ur processen.

Att kontinuerligt mata eller analysera biomassafraktionen vid varje uttagspunkt i gasnatet (tex.
genom kol-14-metoden) bedémer vi som nastintill omaijligt alternativt forknippat med orimligt
hoga kostnader. Den momentana biogasandelen varierar med tiden och beroende pa plats langs
gasnatet. Nara en inmatningspunkt kan det periodvis vara hog andel biogas jamfort med en
uttagspunkt langre ifran. Samtidigt kan flodesriktningen variera. Det ar naturligtvis inte heller
relevant att ha detta som metod for bestimmande av biomassafraktionen i ett sammanhangande
gasndt med manga inmatnings- och utmatningspunkter. Det bor ocksa i sammanhanget betonas
att dven om det alls skulle ha varit mojligt att kontinuerligt mata biomassandelen i utmatad
gasblandning sa skulle det dnda inte vara lampligt eftersom samdistribuerad biogas som anvands i
de sektorer som inte inom omfattas av EU ETS, men omfattas av skatteplikt, far fordelas via avtal
(gréngasprincipen). | och med implementeringen av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvdndningen av energi fran férnybara
energikallor, forkortat RED2, kommer detta ocksa formellt att krdvas genom att
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hallbarhetskriterier infors for all bioenergi, dvs all biogasanvandning fér energiandamal. Det ar
inte [ampligt att olika metoder for fordelning av biogasandelen anvands eftersom det riskerar att
leda till lackage eller dubbelrdkningar. Det enda rimliga och tillforlitliga uppskattningsmetoden ar
darfor grongasprincipen, och som vi anser stdds enligt artikel 39.1 och 39.2 i EU-férordningen om
utslappsratter.

| artikel 39.3 i EU-férordningen anges vidare att ”Dar ursprungsgarantin har upprattats i enlighet
med artiklarna 2 j och 15 i direktiv 2009/28/EG far verksamhetsutdvaren, genom undantag fran
artikel 30.1 och 30.2, inte anvanda analyser for att faststalla biomassafraktionen for biogas som
injicerats i och sedan avlagsnats fran ett gasnat.” Energigas Sverige vill har betona att det dnnu
inte finns nagot system for ursprungsgarantier for gas i Sverige. Daremot utreder
Energimyndigheten om ett sddant system bor inforas och hur det i sa fall skulle kunna utformas.
Det ar i nuldget inte klart om det 6verhuvudtaget kommer att finnas ett system som kan anvandas
i EU ETS. Oavsett vad Energimyndigheten kommer fram till kommer det att ta lang tid innan ett
sadant system kan vara pa plats och implementerat fullt ut. Anlaggningar inom den handlande
sektorn ska inte behova vanta pa ett system med ursprungsgarantier for att kunna tillgodorakna
sig emissionsfaktor noll for samdistribuerad biogas. Om och nér ett sadant system finns pa plats
kan ursprungsgarantierna ersatta den uppskattningsmetod som féreslas i denna hemstallan.

Energigas Sverige har darfor, pa flera verksamhetsutovares begéran, skickat in en begéran till
Naturvardsverket om att nedanstaende uppskattningsmetod for faststallande av
biomassafraktionen for gas som samdistribuerats via gasnatet ska godkdannas av myndigheten.
Men for att skapa trygghet, langsiktighet och likabehandling for berérda foretag begar vi har att
lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter dndras, sa att det tydligt framgar att biogas som
anvands som bransle i anlaggningar som omfattas av ETS, och som har samdistribuerats via
gasnatet, ska ha emissionsfaktor noll.

Begaran om andring i lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter sa att
emissionsfaktor noll far anvandas for samdistribuerad biogas

Enligt 2 kap. 2 a § i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortat LSE, far biogas och andra
skattepliktiga gasformiga branslen som levereras via rorledning, férdelas utifran avtal mellan olika
anvandningsomraden. Principen kallas grongasprincipen. Skalet till att grongasprincipen inforts i
skattelagstiftningen ar att skattebefrielsen for biogas ska félja gasen till kund enligt avtal (se prop.
2009/10:144). Maéjligheten att fordela biogas som distribuerats via gasnatet enligt avtal har haft
stor betydelse for anvdandningen av biogas i den icke handlande sektorn. Samma mojligheter ar nu
nodvandiga inom EU ETS. Energigas Sverige begar darfor att samma gréngasprincip som anvands i
skattelagstiftningen, ocksa anvands inom EU ETS som uppskattningsmetod for faststallande av
biomassafraktionen for gas som samdistribuerats via gasnatet.

Grongasprincipen innebar att om bade biogas och andra gasformiga branslen levereras via
rorledning, ska de gasformiga brénslena utifran avtal fordelas mellan olika anvdndningsomraden.
Detta innebar att leveransavtalet med respektive kopare laggs till grund for fordelningen av hur
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stor mangd biogas respektive naturgas — och i férekommande fall andra gasformiga branslen —
som ska anses ha levererats till respektive kund. For att en leverantor ska kunna férdela biogas till
en kund via avtal maste det sakerstéallas att motsvarande mangd biogas har tillforts till gasnatet.
Pa det viset kan férdelningsmetoden likstdllas med massbalans.

Grongasprincipen tradde i kraft redan den 1 januari 2011 i skattelagstiftningen. Systemet ar
darmed val beprovat och berérda foretag har mangarig erfarenhet av den dokumentation och
bokféring som kravs.

Energigas Sverige begér nu att lagen (2004:1199) om handel med utsldppsratter andras sa att
samma fordelningsprincip som redan anvands i skattelagstiftningen dven ska anvandas inom EU
ETS foér biogas som samdistribuerats via gasnatet. En sadan fordelningsprincip kommer att
innebara att emissionsfaktor noll far anvandas for samdistribuerad biogas som en
anlaggningsagare kopt och dokumenterat via avtal. Pa samma satt som i skattelagstiftningen bor
fordelningsprincipen gélla dven for icke sammankopplade gasnat. Pa sa satt far vi ett mer
enhetligt system for hur biogasandelen bestdams inom alla sektorer. Det minskar risken for
dubbelrakningar och mojliggor for industri och andra verksamheter inom EU ETS att gora den
omstallning till fornybar energi som behovs.

Energigas Sverige foreslar att fordelningsprincipen laggs fast genom att en paragraf med féljande
lydelse laggs till i 5 kap. lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter:

5 kap

5§

Biogas och andra gasformiga bréinslen som
levererats via rérledning, ska férdelas utifran
avtal mellan den aktér som levererat gasen
och anldggningsdgaren. Emissionsfaktorn ska
anges till noll fér den andel av gasen som
enligt avtal utgdrs av biogas.
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Slutsats

Energigas Sverige begar att lagen (2004:1199) om handel med utsldppsratter andras genom att
uppskattningsmetod anges for faststallande av biomassafraktionen for gas som samdistribuerats
via gasnatet. Som uppskattningsmetod bor grongasprincipen anvandas, precis som gjorts i
skattelagstiftningen sedan den 1 januari 2011. Grongasprincipen innebar att biogas och andra
gasformiga branslen som distribuerats via rorledning, far fordelas genom avtal. For att en
leverantoér ska kunna fordela biogas till en kund via avtal maste det sdkerstéllas att motsvarande
mangd biogas har tillforts till gasnatet. Pa det viset kan férdelningsmetoden likstéllas med
massbalans. Anlaggningsdgaren ska darmed kunna ange emissionsfaktor noll f6r samdistribuerad
biogas.
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