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Remissvar gallande Energimyndighetens delrapport om
utredning av vissa genomforandefragor i det omarbetade
fornybartdirektivet

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, tackar for inbjudan
att bidra med synpunkter pa rubricerad promemoria. Vi koncentrerar vara synpunkter kring fragan
om ett biogasregister som berér uppdrag 1 och 3. Slutligen lamnar vi ndgra kommentarer pa 6vriga

uppdrag.

Sammanfattande synpunkter

Energigas Sverige valkomnar att en utredning kring ett nationellt biogasregister nu kommit till
stand. Vi beklagar dock att den korta utredningstiden och den smala inriktningen pa uppdraget
riskerar att leda till felaktiga slutsatser.

Eftersom avgorande fragor inte har analyserats (hur ett UG-system for gas kan fungera
tillsammans med krav i hallbarhetskriterierna och hur det darmed kan goras anvandbart for
gasbranschen) s& anser vi inte att det gatt att besvara utredningens fragor avseende UG for
gas/biogasregister. Sammantaget ar det inte alls fastlagt utifrdn Energimyndighetens korta
utredning huruvida ett biogasregister kan eller bér utformas som en del av befintligt system for UG
for el eller ens utifrdn bestammelserna i Artikel 19, som Energimyndigheten rekommenderar. Vi ser
stora risker med en sadan lésning da UG for gas kan bli oanvandbart for gasbranschen. Dessa
risker hanteras inte i utredningen. Det maste sakerstallas att ett UG-system eller ett biogasregister
fungerar tillsammans med hbk - att massbalanskravet kan uppfyllas och hallbarhetsegenskaper
kopplas till en specifik mangd. Hur kan systemet forhalla sig till det? Forst med en bra I6sning pa
detta kan systemet ska bli till nytta for gasbranschen, bidra till att undanréja regulatoriska hinder fér
biogas i gasnat (bl.a. acceptans i EU ETS) och underlatta granséverskridande handel med biogas.

Utifran de slutsatser som Energimyndigheten presenterar i utredningen, utan att grundligt ha
analyserat frdgan hur UG for gas ar tankt att fungera med hbk eller hur andra landers
biogasregister fungerar, menar Energigas Sverige att det finns en hel del som talar for att ett
separat system for gas behévs. Det & mycket mojligt att en mer framkomlig véag kan vara att ett
biogasregister snarare tar sin utgdngspunkt i den nationella databasen for drivmedel, som per
definition hanterar brénslen som uppfyller hbk, &n som en del av befintligt system fér UG och

Artikel 19.
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Vi understryker behovet av en férstudie som inkluderar en grundlig analys av hur ett biogasregister
kan utformas som kan fungera tillsammans med hbk, och hur systemet kan bidra till att I6sa de
hinder som finns fér handel med biogas i gasnéat idag. | detta ar samverkan med andra
biogasregister och samarbeten som ERGAR och Regatrace-projektet viktigt. Energimyndigheten
bor folja utvecklingen av den europeiska utvecklingen noggrant.

Energigas Sverige delar Energimyndighetens analys om att det finns férdelar med att Sverige
uppréttar en nationell databas istallet for att leverantérerna ska rapportera direkt till EU-databasen.
Det maste dock grundligt utredas vidare om databasen kan utformas for att fylla syftena med ett
biogasregister och/eller hur samordningen med ett UG-system for gas ska se ut.

Energigas Sverige anser att det finns problem med langa och kostsamma tillstandsforfaranden for
bl.a. biogasanlaggningar och att Artikel 15 staller hogre krav pa forenklade tillstdndsforfarande for

produktion och distribution av férnybar energi &n vad som galler i Sverige idag. En mer omfattande
utredning med forslag pa forbattringsatgarder behovs.

Uppdrag 1: ursprungsgarantier for gas

Energigas Sverige har en langre tid framfort behovet av ett nationellt biogasregister i Sverige,
nagot som redan finns i flera andra EU-lander. Vi har i ett PM och vid ett flertal méten med
Regeringskansliet och Energimyndigheten beskrivit varfor (vilka nyttor som finns med ett register),
vilka funktioner som maste ingd i systemet och vilka krav som behéver vara uppfyllda for att
biogasregistret ska bli relevant och anvandbart for branschen. Ett bra system skulle bland annat
starka fortroendet for grongasprincipen, undanréja vissa hinder for biogas i gasnat sdsom mojlighet
att tillampa gréngasprincip/massbalans inom EU ETS och elcertifikatsystemet samt underlatta for
import och export av biogas genom att vara kompatibelt med och "kopplas samman” med andra
landers biogasregister.

Genom implementeringen av RED2 kommer all bioenergi behova uppfylla hallbarhetskriterierna
fran 2021 for att ge ratt till statligt stod, ingd i kvoter och for att fa raknas till maluppfyllelser. Endast
vid anvandning i sektorer som helt saknar koppling till stédsystem (t.ex. produktionsstod,
skattenedséattning, EU ETS), kvotpliktsystem (t.ex. reduktionsplikt eller elcertifikatssystemet) eller
for anvandning for icke energiandamal skulle det kunna bli aktuellt med viss begransad efterfragan
pa fornybar gas utan att samtidigt behéva folja kraven om sparbarhet och hallbarhetskriterier,
forkortat hbk, i RED2. De verksamheter vi pratar om d& ar exempelvis sektorer utan bransleskatter
(t.ex. sjofart) eller anvandning av gas som ravara for kemikalie- eller materialframstalining. Aven
om dessa sektorer inte formellt har ndgon skyldighet att visa att hbk ar uppfyllt, sa ar det troligt att
de anda kommer att efterfraga biogas som uppfyller RED-kraven. Da biogas inte har nagon
mdjlighet att konkurrera med naturgas och andra fossila branslen och darfér knappast kan
konkurrera med dessa utan nagon form av ekonomiska styrmedel inom 6verskadlig tid s& kommer
efterfragan pa fornybar gas som inte uppfyller hbk vara hiogst begransad. Detsamma galler inom
hela EU. Ett UG-system kommer inte ensamt generera ett tillrackligt varde pa UG for att kunna
ersétta politiska styrmedel, utan kommer vara ett kompletterande verktyg.

Avgorande att utreda hur UG for gas kan fungera tillsammans med hbk
Det ar av ovan skal mycket viktigt att utreda hur ett biogasregister eller ett system med
ursprungsgarantier for gas kan fungera tillsammans med hbk, eller vara ett komplement till hbk.

Det betyder att ett UG-system som begransas till ett sadant book-and-claim system som idag finns
for el och den minimiinformation pa en UG som anges i Artikel 19 riskerar att bli oanvandbart for
storre delen av gasmarknaden.
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Fragor som maste besvaras &r: hur kan UG for gas anvandas tillsammans med hbk? Ar det méjligt
utifrdn bestammelserna i Artikel 19 och om UG for gas gors som en del av befintligt system for el,
eller behover ett sarskilt system for gas byggas upp for att mojliggéra det?

a) Antingen ett sarskilt system for gas som bygger pa Artikel 19 men som anpassas for
gasmarknadens villkor och samordning med hbk med siktet att kunna kopplas ihop med
andra landers biogasregister. Eller

b) ett system for fornybar gas frikopplat fran UG-regelverket, ett biogasregister med
"héallbarhetscertifikat/ursprungsbevis”. Det senare skulle da lampligen kunna inga i eller
vara kopplad till den nationella databasen for drivmedel, men dar databasen utvidgas och
anpassas nar det galler gas sa att det blir ett biogasregister for biometan oavsett
anvandning, men dar biometan for drivmedel blir de delar som rapporteras mot EU-
databasen.

Den mycket korta utredningstid som Energimyndigheten har fatt att utreda detta har knappast varit
tillrackligt for att analysera denna avgorande fraga pa djupet. Samtidigt 4r det utan denna
djupanalys inte mdjligt att kunna bedéma huruvida det ar lampligt att utforma ursprungsgarantier
for gas inom ramen for befintligt system for el eller om det kravs ett sarskilt system for gas, nagot vi
ocksa tydligt kommunicerat med savél Regeringskansliet som Energimyndigheten.

Energimyndigheten borde i sin utredning varit mycket tydligare att en fordjupad forstudie behdvs for
att vidare analysera detta.

Anpassning till UG for el riskerar gora systemet irrelevant for gasmarknaden

Utifrdn Energimyndighetens korta utredning sa ser Energigas Sverige en uppenbar risk att ett
biogasregister som i forsta hand ska vara kompatibelt med Artikel 19 och UG fér el blir ett system
som inte ar anpassat till gassystemet och dess behov. Energimyndigheten beskriver ett UG-system
utan andra funktioner an det book and claim som idag géller for el (som ar det som
Energimyndigheten hittills utrett): dvs. ingen mojlighet att genom systemet kunna koppla en UG till
en faktisk mangd som man kan visa uppfyller hallbarhetskriterierna, inklusive krav pa sparbarhet
genom massbalans och att information om de hallbarhetsegenskaper som ska rapporteras finns.
Det vore forstas onskvart om ett sddant system blir anvandbart, men vi ser inte riktigt nar och hur.
Energimyndigheten gor heller ingen analys kring hur ett sddant UG-system som man foreslar ska
kunna fungera tillsammans med hbk. Det ma forenkla fér Energimyndighetens administration och
vid utformningen och for vissa anvandare att utvidga dagens UG-system till gas utan sarskilda
anpassningar, men riskerar samtidigt da att bara bli ett nytt administrativt system som kanske inte
blir sarskilt anvandbart for gasbranschen. Det ar viktigt att systemet kan bidra till att I6sa de
regulatoriska och marknadsmassiga hinder som finns for biogas pa gasnat idag.

Forstudie behovs — dar hbk-fragan ar central

Energigas Sverige haller med om att en forstudie behovs for att faststalla hur systemet skulle
kunna utformas med avseende pa ett antal relevanta fragestallningar som tas upp i rapporten. Men
den mest avgorande fragan for utformningen och anvéandbarheten for systemet — att sakerstalla att
det system som utformas kan fungera tillsammans med hbk och hur det ska ga till — méaste utredas
grundligt.

En forstudie maste fokusera pa hur ett nationellt biogasregister kan utformas (inom ramen for
Artikel 19 om UG, baserat pa den nationella databasen for drivmedel eller som ett separat system):
e sdatt det kan anvandas tillsammans med hbk eller vara ett komplement till hbk.
e sdattdet ar kompatibelt med andra landers biogasregister for att mojliggora
gransoverskridande handel med biogas som uppfyller hallbarhetskriterierna via gasnat och
overforing av hallbarhetsegenskaper.
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Utgangspunkten maste vara hur befintliga biogasregister fungerar och det pagaende
arbetet inom bla. ERGaR och projektet Regatrace som syftar till att skapa ett natverk
mellan nationella biogasregister och ett system for gransdverskridande handel. Dessa
register har inte utgatt fran bestammelserna i Artikel 19 om ursprungsgarantier och
samarbetet fokuserar p& gransoverskridande overféring av ursprungsinformation genom
gasnat med uppfyllande av massbalanskraven i hbk. Hur kommer dessa att relatera till
Artikel 19 och ursprungsgarantier? Om Sverige ensidigt fokuserar pa ett UG-system for
gas utan hbk-koppling, riskerar vi att bli det enda landet med ett sddant system.

e sd att det kan anvandas for att bevisa biomassaandelen i kopt gas fran gasnét i EU
ETS och darmed ge rétt till utslappsfaktor O.
Det ar mojligt att en biogas-UG frén ett book and claim system motsvarande det for el idag
kan vara tillrackligt for tillampning inom EU ETS (eftersom man i EU ETS forordningen
hanvisar till bestammelserna om UG i RED). Samtidigt kommer fran 2021 hogst sannolikt
uppfyllande av hbk kravas for biomassabrénslen (inklusive biogas) i EU ETS precis som
idag for flytande biobranslen. Kommer det racka med uppvisande av sddana biogas-UG
och kop av gas fran en leverantdr som innehar ett hallbarhetsbesked? Detta behdver
utredas.

e sa det blir relevant och anvandbart med hansyn till skrivningarna i Artikel 19 om hur
fornybar energi som erhaller stéd ska hanteras i UG-system.
Det kravs en djupare analys av vad bestammelserna innebar dels vid fortsatt
skattebefrielse (for inhemsk och importerad biogas), dels vid inférande av ett
produktionsstod for biogas med fortsatt skattebefrielse fran 2021 som diskuteras i
Biogasmarknadsutredningen. Aven kopplingen mellan UG och utslappsfaktor 0 inom EU
ETS maste analyseras i detta avseende. Om det finns en risk att UG och mdjlighet till stod
inte fungerar sa faller relevansen med ett UG-system och mdjligheten att anvanda
systemet for syftena ovan. Produktion och efterfragan pa biogas i konkurrens med fossila
alternativ kommer att vara beroende av ekonomiska styrmedel inom Gverskadlig framtid.
Betalningsviljan for enbart det grona vardet av en UG kommer vara mycket lag. Vardet pa
ett "biogasbevis” kommer att vara beroende av de eventuella ekonomiska styrmedel som
finns att tillga kopplat till annullering eller uppvisande av "biogasbevis”. Hur ska vardet pa
UG beraknas? Ar det vardet av skattenedsattningen, priset pa utslappsratter, nivan pa
eventuellt produktionsstéd osv? Kan inte UG for gas utformat i enlighet med Artikel 19
fungera tillsammans med stod pa ett bra satt, behover biogasregistret utformas utan
koppling till UG.

e s att systemet kan fungera aven for andra fornybara gaser som biogasol om behovet
uppstar

Samverkan med omvérlden ar viktigt

Vi valkomnar att Energimyndigheten redan fran borjan avser bygga ett system som ar kompatibelt
med omvarlden och soka aktivt samarbete i AIB och ERGAR. Det ar dock viktigt att utga fran
befintliga biogasregister och hur dessa ska kunna interagera, snarare an att utga fran hur UG for el
fungerar. Kommer andra lander alls ha UG for gas pa det satt som Energimyndigheten beskriver i
utredningen? Det troliga ar att dessa lander kommer att utga fran sina biogasregister plus méjlighet
till hbk for att se om detta kan kopplas ihop med UG-regelverket pa nagot satt. Om det inte gar sa
kommer sannolikt fa vara intresserade av ett sarskilt system for UG for gas. Detta kommer bland
annat att utredas inom EU-projektet Regatrace.

Vissa slutsatser i rapporten kan inte dras utan en fordjupad utredning

Utifran slutsatsen att en fordjupad utredning behovs for att sakerstalla att ett UG-system for gas
kan fungera med hbk och bli anvéandbart &r de slutsatser som ar listade nedan inte mgjliga att dra
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utifrdn den information som finns i nulaget. Snarare finns risker for att dessa slutsatser férordar ett
system som inte anpassas for gas i tillracklig omfattning.

e Energimyndigheten rekommenderar att lagstiftningen for alla typer av ursprungsgarantier
aterfinns i en lag, en forordning och en foreskrift.

e En gemensam inloggnings- och ansokningsportal kan férenkla for aktdérerna i de fall de har
produktion av bade el och gas eller varme/kyla. Likasa kan ett gemensamt system vara en
fordel for Energimyndighetens administration.

e Om man vill annullera biogas-ursprungsgarantier for att producera fornybar el, sa &r en
koppling mellan IT-systemen ocksa en fordel, till exempel for gaseldade kraftvarmeverk.

e Ursprungsgarantier for olika energislag ar lika varandra i den mening att den
grundlaggande informationen som ska finnas pa dem till stor del &r densamma. For
ansokan bor ett gemensamt ansokningsformuléar kunna anvandas

Forst behdver Energimyndigheten utreda hur systemet kan fungera tillsammans med hbk och hur
systemet behdver utformas for att mota de behov som finns fér gasmarknaden. Forst darefter kan
slutsatser om ovan dras.

Uppdrag 3: Nationell databas for drivmedel

Eftersom ett biogasregister ar nara kopplat till sdval fragan om ursprungsgarantier och databas for
drivmedel s& hanvisar vi till de synpunkter och den problembeskrivning som redovisats ovan.

Energigas Sverige delar Energimyndighetens analys om att det troligen &r att féredra att en
nationell databas for drivmedel infoérs. Vi anser precis som Energimyndigheten att det finns flera
fordelar med detta: mojligheten till samordning med befintliga regelverk och rapporteringar samt
mojligheten till nationella anpassningar.

Som beskrivits ovan angdende UG sa bor det utredas om ett biogasregister for biometan (all
uppgraderad biogas ej begransat till fordonsgas) bér utformas som en del av denna databas, eller
med kopplingar till denna databas, istéllet for ett UG-system for gas. Det finns en uppenbar risk att
det senare inte kan fungera tillsammans med hbk och darfor inte blir relevant fér gasbranschen och
for dess behov, som beskrivits ovan.

Om utredningen visar att ett UG-system gar att utforma sd att det kan hantera kraven i hbk, s&
behover det precis som Energimyndigheten foreslar goras en forstudie for att beskriva hur UG-
systemet kan samordnas med databasen fér drivmedel. Det ar viktigt att s& gors.

Precis som Energimyndigheten sjalva tar upp i rapporten ar ett av syften med databasen att
underlatta massbalans och redovisning av biogas i gasnat i en alltmer integrerad europeisk
gasmarknad. Det ar ett av de viktigaste syftena med ett biogasregister.

Skal 123 i RED2: "De europeiska gasnaten blir allt mer integrerade. Framjande av produktion och
anvandning av biometan, inmatning av biometan i ett naturgasnat och gréanséverskridande handel
med biometan skapar behov av att sékerstélla ordentlig redovisning av fornybar energi och av att
undvika dubbla incitament som harrér fran stodsystem i olika medlemsstater. Massbalanssystemet
for kontroll av bioenergins hallbarhet och den nya unionsdatabasen bor bidra till att hantera dessa
fragor.”

For att uppna detta och for att kunna folja transaktioner av biodrivmedel och biometan lar andra
aktorer an de direkt rapporteringsskyldiga drivmedelsleverantdrerna behdva omfattas av
databasen, precis som det ar tankt i ett biogasregister. Det behéver inte vara s& komplext som
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vissa andra landers databaser/hbk-system, exempelvis Tyskland, men skulle ratt utformat kunna
utgora just det biogasregister som Energigas Sverige efterfrdgar. Oavsett om biogasregistret blir
som en integrerad del av databasen eller om UG-system for kan anpassas for att kunna hantera
hbk och massbalans som i ett biogasregister som beskrivits ovan, s& ar det viktigt att uppgifter fran
biogasregistret kan anvandas fér de rapporteringar som behéver goras till EU-databasen.

Som beskrivits ovan angaende UG for gas &r det avgorande att samverkan sker med andra lander
som har biogasregister och samverkan med ERGAR, Regatrace. Energigas Sverige valkomnar
ocksa att Energimyndigheten vill att Sverige &r aktiva och proaktiva i utvecklingen av EU-
databasen.

Samordning med ursprungsgarantier

Energimyndigheten skriver angadende samordningsvinster med ursprungsgarantier:

“En nationell databas skulle kunna samordnas med systemet for ursprungsgarantier.
Samordningsvinsterna kan dock antas vara begransad mellan en databas som hanterar systemet
for hallbarhetskriterier och systemet for ursprungsgarantier da det finns ytterst fa eller inga
kontaktpunkter mellan de tva systemen idag.”

Energigas Sverige forstar slutsatsen givet att man utgar fran att UG for gas begransas till det book-
and-claim system som galler for el idag. Men om UG for gas utvecklas sa att det kan hantera krav
enligt hbk, vilket vi tror &r viktigt for att vara anvandbart for fornybar gas, s& kommer det finnas
beréringspunkter och samordning blir viktigt. En gas-UG kan anvandas for transportandamal saval
som andra andamal och biogas kommer behéva uppfylla hbk i princip vid alla energiandamal,
mojligen med undantag for anvandning som ravara. Utformas UG-systemet pa det satt som vi
beskrivit ovan, kan syftena med databasen uppfyllas genom att hamta uppgifter fran UG-systemet.

Uppdrag 4: administrativa forfaranden, regler och normer

Art 15.1 ger en skyldighet for staten att se Over tillstandsférfaranden mm for att géra dessa sa
enkla, snabba och férutsagbara som mdjligt for produktion och distribution av férnybar energi. Det
ar uppenbart att tillstAndsforfarandet for manga projekt for bioenergi, inklusive biogasanlaggningar
och biogasinfrastruktur, ar komplicerade, kostsamma och tar alldeles for I&ng tid. Har finns mycket
kvar att géra. Forenklade tillstandsforfaranden for fornybar energi ska tas fram och behovs for
biogasanlaggningar. Dessa ar dessutom inte bara energianlaggningar utan bidrar till cirkular
ekonomi och ett effektivt avfallshanteringssystem och atercirkulering av naringsamnen. Energigas
Sverige anser att nuvarande regler uppenbarligen inte ar tillfredstallande och inte uppfyller kraven i
RED?2.

Artikel 15.1 d) skarps néar det galler att ha enkelt forfarande vid produktion och distribution av
fornybar energi. En ordentlig utredning behévs for att fa till enklare och snabbare
tillstandsforfaranden, exempelvis korta garanterade handlaggningstider och rimliga
Overklagandemodjligheter.

| Artikel 15.6 ska MS “sakerstélla att lamplig information och radgivning ges om fornybara, mycket
energieffektiva alternativ sdval som om tillgangliga finansieringsinstrument och stimulansatgarder
vid systembyte, for att frimja ett 6kat utbyte av gamla varmesystem och 6kad omstéllning till
I6sningar som baseras pé férnybar energi och &r férenliga med direktiv 2010/31/EU.”

Minst lika viktigt som information om stéd och finansieringsinstrument ar att dessa faktiskt kan
anvandas. Vi kan konstatera att néar det galler mojlighet for konvertering till exempelvis
biogaspanna sa finns pa pappret stod att fa inom Klimatklivet, men eftersom gréngasprincipen inte
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accepteras av Naturvardsverket ges inte stod for konvertering av varmesystem till biogas om
gasen kops fran gasnat.

Med vanliga halsningar,

Maria Malmkvist Linus Klackenberg

vd Ansvarig Produktion
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