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Remissvar promemorian HOjd energiskatt pa branslen vid viss
anvandning samt hojd skatt pa kemikalier i viss elektronik

Energigas Sverige, som &r branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi tackar for majligheten att bidra med synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Finansdepartementets remiss den 8 februari 2019.

Sammanfattning

Forslag till slopad skattenedsattning for diesel i gruvindustriell verksamhet
Energigas Sverige ar positiva till att diesel och naturgas hanteras skattemassigt lika i gruvindustriell
verksamhet. Dock anser vi att likabehandlingen ska ske genom att naturgas fatt samma méjlighet till
skattenedsattning som diesel istéllet for att skattenedsattningen for diesel slopas.

Forslag till slopad skattenedsattning av energiskatt och hdjd koldioxidskatt for
varmeproduktion i kraftvarme

Energigas Sverige avstyrker forslaget. For gaseldade kraftvarmeverk innebér forslaget en skattehdjning
motsvarande 473 procent eller 246 kronor per MWh. Det &r i vissa fall mer &n vad sjélva gasen kostar. Och
detta p& mindre an ett halvar! Forstor inte forutsattningarna for gaseldad kraftvarme!

Kraftvéarmens forutsattningar och behov av nya styrmedel bor utredas!
v' Utred kraftvarmens foérutsattningar och behovet av nya styrmedel for att stérka kraftvarmens
konkurrenskraft, innan en eventuell &ndring av beskattningen genomfors.
Forlaget leder till 6kade koldioxidutslapp istéllet for fossilfrihet!
v" Omstéllning fran fossila branslen for varmeproduktion i kraftvarmeanlaggningar pagar redan, helt
oberoende av denna regelandring.

v Kraftvarmeanlaggningarna kan inte stalla om till fornybart pa ndgra manader!

v' Kraftvarmeverkens elproduktion ar av stor vikt for effektbalansen. EImarknaden &r internationellt
konkurrensutsatt.

v' Sverige kommer med storsta sannolikhet att forlora viktig elproduktion.

v" Minskad elproduktion leder till att elen kops utanfér Sveriges grénser. Att ersatta gaseldad kraftvarme

i Sverige med kolkraft fran andra lander ger inte fossilfrihet.
Konsekvensbeskrivningens berédknade offentligfinansiella effekter ar kraftigt 6verskattade
v' Hogst osékert om skatteintakterna éver huvud taget okar.
Undanrdj hinder for omstéallning till biogas innan piskan tas fram!

v'  Gaseldade kraftvarmeverk kan tekniskt enkelt stalla om till fornybart genom att byta ut naturgasen
mot biogas. Men for att de ska ske maste onddiga hinder undanréjas. Biogas som samdistribueras
via gasnatet bor tilldelas elcertifikat och tillgodoréknas i EU ETS.

v' Branslen som anvands for samtidig produktion av el och varme, bor skattemassigt fa fordelas fritt i
forhallande till respektive energiproduktion.

Energigas Sverige anser aven att

v' Forslaget missgynnar effektivt resursutnyttjande genom samtidig el- och varmeproduktion och styr
mot separat el- respektive varmeproduktion.

v' Koldioxidskatt bor inte tas ut i handlande sektorn. Det innebar en dubbelstyrning som dessutom
urholkar koldioxidskattens logik och fértroendet fér EU ETS.
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Forslag till slopad skattenedséattning for diesel i gruvindustriell verksamhet

Energigas Sverige har drivit frigan att diesel och naturgas hanteras skattemassigt lika, bl.a. genom
en hemstallan som skickades in till Finansdepartementet den 2 mars 2018, och &r principiellt sett
positiva till att diesel och naturgas hanteras skattemassigt lika i gruvindustriell verksamhet. Dock
hade vi féredragit om likabehandling astadkommits genom att naturgas fatt samma majlighet till
skattenedsattning som diesel istéllet for att skattenedsattningen for diesel slopats. Att diesel i
gruvindustriell verksamhet, men inte naturgas, i nuldget ges nedsatt energiskatt och koldioxidskatt,
ar ologiskt och motverkar magjligheten att byta ut de dieseldrivna gruvtruckarna till naturgasdrivna.
Naturgasdrift minskar bade milj6- och klimatpaverkan och majliggor en successiv utfasning av
fossila bréanslen eftersom de gasdrivna gruvtruckarna &ven kan drivas med fornybar biogas. For att
denna omstallning ska vara majlig behdver naturgas som férbrukas vid tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksamhet skattemassigt likstallas med diesel.

Forslag till slopad skattenedsattning av energiskatt och hdjd koldioxidskatt
for varmeproduktion i kraftvarme
Energigas Sverige avstyrker forslaget.

Kraftvarmens forutsattningar och behov av nya styrmedel bor utredas!

Forslaget gar emot den energipolitiska inriktningen som vid flera olika tillfallen kommunicerats
tidigare. Som exempel kan namnas att Energiéverenskommelsen kommuniceras pa regeringens
hemsida med texten att éverenskommelsen utgér en gemensam fardplan fér en kontrollerad
overgang till ett helt fornybart elsystem, med méal om 100 procent fornybar elproduktion ar 2040.
Energigas Sverige anser inte att en sa kraftig skattehojning som foreslas inféras pa mindre &n ett
halvar ar en kontrollerad 6vergang. | proposition 2017/18:228 anger regeringen att det ar viktigt
med en gynnsam utveckling dar kraftvarmesektorn bidrar med systemvinster for évriga
energisystem och till malen om 100 procent fornybar el och inga nettoutslapp av vaxthusgaser. Det
anges vidare att det forutsatter dels att potentialen for elproduktion i fjarrvarmenéten utnyttjas, dels
att bade kraft- och varmeproduktionen ar konkurrenskraftig och baseras péa fornybara branslen.
Mot den bakgrunden anser Energigas Sverige att forutsattningarna fér svensk kraftvarme och
behovet av nya styrmedel for att stérka kraftvarmens konkurrenskraft, bor utredas noggrant innan
en eventuell andring av beskattningen genomfors.

Forslaget innebar en skattehojning med 473 procent for gaseldad kraftvarme

| promemorians konsekvensanalys anges att det redan pagar en omstallning fran fossila branslen
for varmeproduktion i kraftvarmeanlaggningar, helt oberoende av denna regelandring. Energigas
Sverige kan bekréfta att detta stammer bra for gaseldade kraftvarmeverk och intygar att det redan
pagar en omstallning till fornybart. Men den skattehojning som foreslas i promemorian aventyrar
omstallningen och slar undan fotterna for kraftvarmeproduktionens konkurrenskraft. Fér naturgas
innebar forslaget en skattehojning fran 52 till 298 kronor per megawattimme. Det motsvarar en
skattedkning med 473 procent eller 246 kronor per megawattimme, i vissa fall mer &n vad sjalva
gasen kostar. Och detta ska dessutom ska genomféras inom mindre &n ett halvar. Enligt syftet ska
skatten hojas for att bidra till omstéllning mot fossilfrihet, men inga kraftvarmeverk kan stalla om pa
s& kort tid! En sa kraftig skattehojning bidrar inte till att anlaggningarna stéller om till fornybart.
Istéllet leder forslaget till att de 1aggs ner. Skattehdjningarna drar undan investeringsmedel som
behovs for att investera i energiomstallningen.
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Forlaget leder till 0kade koldioxidutsldapp istallet for fossilfrinet

Energigas Sverige vill i det sammanhanget betona att kraftvArmeverkens elproduktion ar av stor
vikt for effektbalansen, sarskilt i redan anstrdngda storstadsregioner. Elmarknaden ar dessutom
internationellt konkurrensutsatt. Om kraftvarmeverken lagger ner, till foljd av for hog beskattning av
varmen, férsvinner dven kraftvarmeverkens elproduktion. Kalla vinterdagar med héga effekttoppar
kommer naturligtvis att forekomma &aven i framtiden. Om produktionen av el minskar men behovet
kvarstar, eller till och med okar till f6ljd av 6kad anvandning av eldrivha varmepumpar, maste elen
kopas ndgonstans utanfor Sveriges granser. Aven om elproduktionen i Sverige till foljd av forslaget
kan bli fossilfri, s& blir inte var elanvandning fossilfri. Den del som idag kommer fran gaseldad
kraftvarme kan mycket val ersattas med kolkraft fran narliggande lander.

Som exempel kan namnas att forslaget med storsta sannolikhet leder till att Heleneholmsverket i
Malmo avvecklas i fortid och endast ersatts med varmeproduktion. En sddan utveckling innebar till
exempel att Malmo, en region som redan star infér en situation med akut effektbrist, forlorar
elproduktion motsvarande 130 MW. Motsvarade situation uppstar aven for Rya kraftvarmeverk som
star for cirka 25 procent av den totalt tillgangliga eleffekten i Goteborg.

Konsekvensbeskrivningens beraknade offentligfinansiella effekter ar kraftigt 6verskattade

| promemorians konsekvensanalys anges att forslaget pa arsbasis bedéms 6ka skatteintékterna
med 444 miljoner kronor. Dock anges att 6kningen av de offentligfinansiella effekterna inte kan
forvantas bli bestaende Over tid eftersom anvandningen av fossila branslen i kraftvarmeverken
redan ar under avveckling. Energigas Sverige instammer i att dkningen av skatteintakter inte
kommer att bli bestdende men betonar att det &ven pa kort sikt ar ytterst oklart om skatteintakterna
Overhuvudtaget kommer att 6ka. Detta eftersom den hoga beskattningen sannolikt kommer att
medfdra att de anlaggningar som har tekniska och ekonomiska majligheter att ersatta fossila
branslen med varmepumpar eller hetvattenpannor kommer att gora det sa snart som mgjligt.
Ovriga anlaggningar kommer helt enkelt att lagga ner. Forslaget innebar kraftigt hojda kostnader, i
form av 6kade branslekostnader snarare &n kostnader for energibeskattningen, vilket direkt
paverkar foretagens resultat. Det i sin tur medfér minskade offentligfinansiella intakter fran
bolagsskatten.

Undanroj hinder for omstallning till biogas innan piskan tas fram!

En stor foérdel med gaseldade kraftvarmeverk ar att de tekniskt enkelt kan stalla om till fornybart
genom att byta ut naturgasen mot biogas. Mot den bakgrunden ar det anméarkningsvart att annan
gallande lagstiftning inte andrats for att undanrdja hinder som i dagslaget motverkar omstallningen
till fornybart innan piskan tas fram och skatten hojs pa naturgaseldad varmeproduktion i
kraftvarme.

Enligt elcertifikatssystemet, som ar ett regelverk med syfte att styra mot férnybar elproduktion,
beréattigar inte biogas som distribuerats via gasnatet till elcertifikat. Ett annat exempel &r att biogas
som distribuerats via gasnatet inte far tillgodoraknas inom EU ETS. Energigas Sverige anser att
regeringen borde bdrja med att undanréja dessa hinder fér en snabbare omstallning till férnybart
innan man ens dvervager att pa kort varsel dra undan investeringsmedel som behdvs for att
investera i fornybar energi vid de berorda kraftvarmeverken.

Om forslaget trots vad Energigas Sverige anfor anda genomférs begér Energigas Sverige att dven
6 a kap. 3 b §lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) &ndras sa att branslen som anvands for
samtidig produktion av varme och skattepliktig elektrisk kraft i en och samma process, far férdelas
fritt i forhallande till respektive energiproduktion, istallet for genom proportionering som ar fallet
idag.
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Forslag pa andring av 6 a kap. 3 b § LSE:

6 a kap.
3b§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid samtidig produktion av varme och
skattepliktig elektrisk kraft i en och samma
process, nar den varme som uppkommer
nyttiggors, ska férdelning av branslet som
forbrukas for framstallning av varme,
skattepliktig elektrisk kraft respektive sadan
elektrisk kraft som inte ar skattepliktig ske
genom proportionering i férhallande till
respektive energiproduktion. Om olika branslen
forbrukas, ska proportioneringen avse varje
bransle for sig.

Om det forutom sadan elproduktion som
namns i forsta stycket ocksa sker samtidig
kondenskraftproduktion fran samma brénsle,
ska branslet fordelas ocksa pa
kondenskraftproduktionen.

Vid samtidig produktion av varme och
skattepliktig elektrisk kraft i en och samma
process, nar den varme som uppkommer
nyttiggors, fdr branslet som férbrukas for
framstallning av varme, skattepliktig elektrisk
kraft respektive sadan elektrisk kraft som inte
ar skattepliktig fordelas fritt i forhallande till
respektive energiproduktion. Om olika branslen
forbrukas, ska férdelningen avse varje bransle
for sig.

Om det forutom sadan elproduktion som
namns i forsta stycket ocksa sker samtidig
kondenskraftproduktion fran samma bréansle,
ska branslet fordelas ocksa pa
kondenskraftproduktionen.

Om brdnslen som férbrukats for produktion
enligt forsta stycket, inte férdelats fritt av den
skattskyldige, ska férdelning i stéillet ske genom
proportionering i forhdllande till respektive
energiproduktion.

Energigas Sverige anser aven att...

Forutom ovanstaende vill Energigas Sverige lyfta ytterligare nagra anledningar till varfor forslaget
om slopad skattenedséattning av energiskatt och hojd koldioxidskatt for varmeproduktion i

kraftvarme, inte bér genomforas.

Forslaget slar hart mot Sveriges hogeffektiva kraftvarmeanlaggningar, med effektivt
resursutnyttjande genom samtidig el- och varmeproduktion, och gynnar i stéllet separat el-
respektive varmeproduktion. Kondensdrift for elproduktion omfattas namligen inte av varken
energiskatt eller koldioxidskatt for anlaggningar inom EU ETS.

Energigas Sverige anser dven att forslaget att ta ut koldioxidskatt pa branslen som anvands for
varmeproduktion i den handlande sektorn strider mot koldioxidskattens logik. Grundprincipen ar att
all fossil bransleforbrukning som leder till utslapp av koldioxid antingen ska paféras koldioxidskatt
eller omfattas av EU ETS. Att betala koldioxidskatt for produktion som redan betalar for sina
koldioxidutslapp inom EU ETS innebar en dubbelstyrning. Forslaget att ta ut koldioxidskatt pa
branslen som anvands for varmeproduktion i den handlande sektorn urholkar darmed
koldioxidskattens logik och foértroendet fér EU ETS.

Med vénliga halsningar,

Y. Wi
F oo

Maria Malmkvist
vd

Anna Wallentin
Avdelningschef
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