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Remissvar gallande andring av direktiv (2009/33/EU) om
framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon

Energigas Sverige, som ar branschorganisation for energigaserna i Sverige, tackar fér inbjudan att
bidra med synpunkter pa rubricerat direktivforslag.

Sammanfattande synpunkter frdn Energigas Sverige

Energigas Sveriges stodjer inriktningen att forbattra direktivet och pé sa satt vidareutveckla det

viktiga upphandlingsverktyget. Vi vdlkomnar det allmanna syftet med direktivforslaget — att 6ka

marknadsgenomslaget for utslappssnéla och utslappsfria fordon inom offentlig upphandling och
darigenom minska transportsektorns utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar.

Energigas Sverige stddjer dock inte forslaget i sin nuvarande utformning. Vi invander starkt mot
féljande delar av forslaget:

- Forslaget att definiera rena latta fordon utifran trosklar for CO2-utslapp fran avgasror (TTW)

- Forslaget att 6verga till utslappsbaserade troskelvarden (TTW) aven for tunga fordon i
framtiden

Forutom att mot maluppfyllelsen tillgodoréakna sig tunga fordon som drivs med biogas finns
ingenting i forslaget som styr mot 6kad klimatnytta och minskade koldioxidutslapp, trots att det
uppges vara det allmanna syftet med direktivforslaget. Det beror pa att direktivet tar utgangspunkt i
koldioxidutslapp fran avgasroret (TTW) och darmed missar foljande tva viktiga aspekter:

- Att forbranning av biodrivmedel inte ger upphov till ndgra nettoutslapp av koldioxid

- Att betydande koldioxidutslapp generellt uppstar vid produktion av el och vatgas, kanske
inte i s& hog utstrackning i Sverige men val i manga andra medlemsstater. Det ar darfor fel
att utgd fran att el- och vatgasdrift inte generar nagra koldioxidutslapp alls
(s.k. "nollutslapp”).

Kommissionens féreslag till definition av "rena latta fordon” ar varken teknikneutral eller relevant for
malsattningen med direktivet. Forslaget ar inte heller konsistent med artikel 1 i samma direktiv.
Sammantaget finns déarmed starka skal att modifiera forslaget.

Energigas Sverige anser att direktivforslaget bor modifieras sa att varje medlemsland ges méjlighet
att ta hansyn till den nationella inblandningen av férnybart bransle vid berdkning av latta fordons
CO2-utslapp. Den mojligheten ska ges aven for tunga fordon i det fall att det s& smaningom sker en
overgang till utslappsbaserade troskelvarden (TTW) aven for tunga fordon.
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En alternativ I16sning — for att sakerstalla att atminstone fornybartandelen i fordonsgas inte helt
forbises — ar att infora, som tillagg till Tabell 2 i direktivets bilaga, att latta fordon som drivs med
biogas och uppfyller utslappskravet for luftféroreningar far raknas som 1 eller tminstone 0,5 fordon
nar det galler bidrag till kravuppfylinad.

Energigas Sverige menar att direktivférslaget i sin nuvarande form forsvarar anvandningen av
biogas i transportsektorn. Biogasen behovs for en omstallning av transportsektorn tillsammans
med el, vatgas och andra flytande biodrivmedel. Biogas medfdr &ven en rad andra samhallsnyttor
som direktivet borde ta hansyn till.

Under forutsattning att direktivforslaget modifieras sa att klimatnyttan av fornybara drivmedel kan
tilgodoréaknas, anser vi att aven arbetsmaskiner bér omfattas av direktivet.

Det ar aven viktigt att direktivet inte strider mot skrivningarna i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa bréanslen.

Den allra sista meningen i direktivforslaget bilaga innehaller formodligen en felskrivning. Meningen
bor andras till: Alla andra fordon som uppfyller kraven i tabell 3 i denna bilaga ska raknas som
0,5 fordon nér det galler deras bidrag.

Energigas Sveriges utgangspunkter i relation till direktivets syfte

Energigas Sveriges stddjer inriktningen att forbattra direktivet och pa sa satt vidareutveckla
det viktiga upphandlingsverktyget. Inte minst i Sverige har vi sett att miljokrav i offentliga
upphandlingar och i kollektivtrafiken ar ett effektivt verktyg for att minska transportsektorns utslapp.
Erfarenheterna visar ocksa att det kravs en betydande volym for att kunna paverka marknaden i
hallbar riktning, och darfor ar 6kad samordning och samverkan av godo.

Energigas Sverige valkomnar det allménna syftet med direktivforslaget — att 6ka
marknadsgenomslaget for utslappssnala och utslappsfria fordon inom offentlig
upphandling och darigenom minska transportsektorns utslapp av vaxthusgaser och
luftféroreningar. Att minska transportsektorns utslapp bor vara en central del i EU:s klimat- och
luftvardsarbete.

Energigas Sverige anser att definitionerna av ”utslappssnala och utslappsfria fordon”
(Tabell 2 och 3 i direktivets bilaga) blir avgérande fér om direktivet kommer att leda till
minskade utslapp eller inte. Det & mycket viktigt att definitionen styr mot upphandling av de
fordon som i ett livscykelperspektiv ger storst utslappsminskning.

Latta fordon

Energigas Sverige invander starkt mot forslaget att definiera rena fordon utifran trosklar for
CO»-utslapp fran avgasror (TTW). Utslapp av CO- fran avgasroret ar numera ett forlegat och
mycket daligt matt pa ett fordons klimatprestanda. Klimatutmaningen &r global och biodrivmedlens
och elfordonens genomslag p&d marknaden har gjort att det inte langre &r relevant att mata
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klimatpaverkan vid avgasroret. Det har &ar en ny verklighet som EU:s transportpolitik behtver
anpassas till — annars riskerar politiken att leda till 6kade klimatutslapp fran transportsektorn.

Ett av huvudsyftena med direktivet uppges vara att ”bidra till minskade utslapp av
koldioxid”. Det uppnas inte genom att enbart beakta koldioxidutslappen vid avgasroret. |
den 6vriga energi- och klimatpolitiken inom EU antas att forbrénning av fornybara brénslen inte ger
upphov till nagra nettoutslapp av koldioxid (t.ex. i fornybartdirektivet och inom utslappshandeln).
Transportpolitiken maste tillampa samma synsétt for att politiken som helhet ska hanga ihop. Att,
som kommissionen foreslar, enbart beakta koldioxidutslapp vid avgasréret gar emot 6vrig energi-
och klimatpolitik.

Begreppet utslappsnéla och utslappsfria fordon begransas genom TTW-perspektivet till
elbilar, laddhybrider och vatgasfordon. Dessa fordon ger i manga fall upphov till mer
koldioxidutslapp &n fordon som drivs med exempelvis biogas eller etanol. | synnerhet i
andra medlemsstater — déar elproduktionen i hdgre utstrackning ar fossil — kan den negativa
klimatpaverkan fran batterifordon vara mycket hdg. En el- eller vatgasbil &r inte per definition bra
for klimatet eftersom det beror pa hur elen respektive vatgasen har producerats.

Energigas Sverige menar att forslaget till definition av rena fordon inte ar konsistent med
artikel 1 i samma direktiv. | artikel 1 i direktivet som ska @ndras anges att upphandlande
myndigheter, enheter och vissa operatorer ska "beakta energi- och miljdpaverkan under hela
livscykeln”. Denna artikel ska inte andras enligt andringsférslaget. Féreslagen definition av rena
fordon beaktar inte energi- och miljopaverkan under hela livscykeln och ar darmed inte konsistent
med artikel 1 i direktivet. Det utgor ytterligare ett starkt skal att modifiera férslaget.

Sammantaget blir kommissionens féreslag till definition av "rena fordon” varken teknikneutral eller
relevant for malsattningen med direktivet, vilket vi anser &r starka skal att modifiera forslaget.

Energigas Sverige anser att varje medlemsland ska ges mdjlighet att ta hansyn till den
nationella inblandningen av foérnybart bransle vid beréakning av ett fordons CO.-utsléapp.
Som exempel kan man titta pa hur férnybartandelen i svensk fordonsgas ligger pa en mycket hog
niva idag. Forsta halvaret 2017 bestod fordonsgasen i Sverige till hela 83 procent av férnybar
biogas (nationellt genomsnitt). Det innebar att gasbilar som tankar gas i Sverige har mycket lag
klimatpaverkan, ofta i nivd med eller lagre an motsvarande laddhybrid. Om man, som
kommissionen foreslar, enbart tittar pa TTW-vardena for samma bilar framgar dock inte den goda
klimatprestandan. For att kunna goéra en rattvis bedémning av om en gasbil ska anses vara ett "rent
fordon” eller inte (enligt Tabell 2 i direktivets bilaga) behdver alltsa fornybartandelen raknas in pa
nagot sétt.

Det mest riktiga sattet att uppskatta ett fordons verkliga klimatpaverkan skulle vara att berakna
vaxthusgasutslappen "well-to-wheel” (WTW). EU har genom férnybartdirektivet utvecklat
berakningsmetoder for att uppskatta de férnybara drivmedlens utslapp. For bade el och branslen
finns alltsd gemensamma metoder framme for att berakna ett fordons verkliga klimatprestanda i
olika lander. Med manga olika typer av ravaror och produktionsvagar for drivmedel kan det
emellertid bli komplext.

Darfor foreslar vi i forsta hand en forenklad metod dar medlemslandets nationella fornybartandel
for det aktuella brénslet anvands som faktor for att verklighetsjustera fordonens TTW-utslapp.

Om nationell statistik till exempel visar att biogasandelen i fordonsgasen under ett visst ar ar
80 procent s& skulle, i exemplet med gasbilar, TTW-utslappet multipliceras med 0,20 (d.v.s. 1-0,8)
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innan man bedémer om ett gasfordon klarar tréskelvardena eller inte i Sverige. Ar biogasandelen
70 procent multipliceras TTW-utslappet med 0,3 0.s.v.

Motsvarande faktorjustering kan goras for samtliga typer av forbranningsfordon utifrén nationell
statistik dver fornybartandelen i olika brénslen. Faktorn kan vara nationellt anpassat eftersom
upphandlingar av detta slag i de allra flesta fallen genomférs pa nationell, regional eller lokal niva.
Respektive nation borde i direktivet ha ratt att satta dessa nivaer beroende pa verklig andel
férnybart i respektive land.

Ett annat satt att sakerstalla att &tminstone fornybartandelen i fordonsgas inte helt forbises ar att
infora, som tillagg till Tabell 2 i direktivets bilaga, att latta fordon som drivs med biogas och
uppfyller utslappskravet for luftféroreningar, far raknas som 1 eller &tminstone 0,5 fordon nar det
galler bidrag till kravuppfyllnad. Dessa gasfordon skulle da inte behova klara utslappstrosklarna i
Tabell 2 (TTW), men eventuellt skulle ett visst utslappskrav and& kunna sattas for att styra mot de
mest energieffektiva gasbilarna. Det utslappskravet behéver da anpassas till radande
missforhallande att certifieringsvardena per automatik alltid visar utslappen vid drift med 100
procent fossil gas. Certifieringsvardena stammer alltsa inte alls 6verens med verkliga utslapp vid
drift med fornybar biogas.

Med det sistndmna l6sningsforslaget framjas upphandling av gasfordon och biogas men inte andra
fornybara biodrivmedel, t.ex. etanol eller biodiesel. Den sistnamnda l6sningen &r alltsa inte fullt ut
teknikneutral, vilket den forsta I6sningen &r. Darfor &r metoden att anvanda faktorer for nationell
férnybartandel att foredra som forstahandslésning. Om det &r en metod som inte accepteras av
andra medlemsstater kan den sistndmna ldsningen (att rékna biogasdrivna fordon mot
maluppfylinad) vara ett fullgott andrahandsval for att specifikt framja biogasdrivna latta fordon,
vilket ligger i linje med EU:s politik pa transportomradet2. Den metoden foreslas redan av
kommissionen for att framja biogasdrivna tunga fordon, vilket ocksa ligger i linje med EU:s politik
pa transportomradet?,

Oavsett vilken av ovanstadende I6sningar som genomfors vill vi betona vikten av att inte anvanda
endast TTW (koldioxidutslapp vid avgasroret) som grund for miljokrav i upphandlingar.

Tunga fordon

Energigas Sverige ar positiv till kommissionens férslag att definiera tunga rena fordon
utifran alternativa branslen men invander starkt emot att 6verga till utslappsbaserat
troskelvarde (TTW) i framtiden. Metoden att utga fran alternativa branslen styr mot fordon som
ger hog klimatnytta i verkligheten, vilket inte ar fallet nar man utgar frdn TTW-varden. Av samma
anledning som ovan (se under rubriken Léatta fordon) invander vi starkt mot att i framtiden éverga
till utslappsbaserat troskelvarde (TTW) fér tunga fordon.

Energigas Sverige anser att om det i framtiden sker en 6vergang till utslappsbaserade
troskelvarden (TTW) for tunga fordon ska varje medlemsland ges mdjlighet att ta hansyn till
den nationella inblandningen av fornybart brénsle vid berékning av ett fordons CO»-utslapp.
Se vart forslag ovan under latta fordon.

1 Se t.ex. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa brénslen, A European strategy for low-emission mobility samt Commission staff working
document accompanying the document A European strategy for low-emission mobility.
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Energigas Sverige vill uppmarksamma departementet pa en potentiell felskrivning i den
allra sista meningen i direktivférslagets bilaga. Dar star att "alla andra fordon som uppfyller
kraven i tabell 2 i denna bilaga ska raknas som 0,5 fordon nér det géller deras bidrag”. Vi utgar fran
att det ar en felskrivning eftersom en hanvisning till tabell 2, som ror latta fordon, &r ologisk i det har
sammanhanget som handlar om tunga fordon. Meningen bor &ndras till: Alla andra fordon som
uppfyller kraven i tabell 3 i denna bilaga ska raknas som 0,5 fordon nar det galler deras bidrag.

Direktivforslagets effekter for biogassystemet och miljén

Vi ar mycket oroade 6ver forslaget nar det géller de latta fordonen. S& som forslaget &r utformat
kommer direktivet att leda till minskat intresse for upphandling av biogasdrivna latta fordon, saval i
Sverige som i andra EU-lander. Det skulle vara ett allvarligt misstag eftersom biogas behévs som
komplement till el, vatgas och laddhybrider for att stélla om transportsektorn, minska
fossilberoendet och forbattra luftkvaliteten i Europas stader.

Biogas ar dessutom s& mycket mer &n ett drivmedel. Att biogas produceras ger en rad unika
samhallsnyttor som inte uppnas med andra férnybara alternativ. En 6kad biogasanvandning inom
vagtransporter ar sdledes efterstravansvart och helt nodvandigt ur flera perspektiv:

- Biogas ar fornybart och behdvs for att na en fossilfri fordonsflotta

- Biogas minskar vaxthusgasutslappen med 6ver 90 procent?. | vissa fall &r reduktionen till
och med stérre an 100 procent p.g.a. undvikta metanutslapp nér substraten anvands till
biogasproduktion istallet for alternativt omhandertagande.

- Biogas ger renare stadsluft och minskar NOx-utslappen med 95 % procent jamfort med
diesel

- Biogas ar en grundbult i den cirkulara bioekonomin dar avfall blir energi och vaxtnaring

- Biogas ar genom bhiogtdseln en grundférutsattning for det ekologiska jordbruket

- Biogas som drivmedel innebar miljoteknikexport inom ett omrade dar Sverige idag ar
varldsledande

- Biogas ger sysselsattning i bade stader och pa landsbygden

- Biogas erbjuder férsérjningstrygghet i energisystemet

- Biogas bidrar till samtliga av FN:s 17 hallbarhetsmal3

Det ar séledes viktigt att sakerstalla en stabil och vaxande avsattning (anvandning) av biogas —
helst dar biogasanvandningen ger storst nytta. Inom all vagtrafik, inklusive latta fordon, gor
biogasanvandningen sarskilt stor nytta eftersom gasdriften i sig utgoér ett kostnadseffektivt satt att
sdnka de halsofarliga utslappen fran dieselanvandningen i staderna. Klimatnyttan ar dessutom
mycket hog (6ver 90 procent?) nar biogas ersatter fossil bensin och diesel.

De senaste tjugo arens utveckling i Sverige visar att biogasanvandning i bland annat bussar,
sopbilar, fardtjanst och skolskjuts ar en grundforutsattning for att skapa investeringsvilja i saval
produktion som distribution av biogas som drivmedel. De investeringarna har i sin tur méjliggjort en
bredare anvandning utanfor den offentliga sektorn, till exempel inom taxi- och transportnéringen

2 Dagens och framtidens hallbara biodrivmedel — Underlagsrapport fran f3 till utredningen om
FossilFri Fordonstrafik, Pal Borjesson et.al., 2013

3 The role of biogas solutions in the circular and bio-based economy, Biogas Research Center
2016
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och bland férmansbilarna. En liknande utveckling har pabdrjats i andra medlemsstater aven om
Sverige fortfarande ligger fore.

Ungefar halften av all biogas som uppgraderas till drivmedelskvalitet i Sverige anvands idag i latta
fordon. Den offentliga upphandlingen ar och kommer fortsatt att vara en viktig motor for att
bibehalla och utveckla det anvandningsomradet. Om den offentliga upphandlingen av biogasdrivna
fordon och transporter minskar eller upphor riskerar det att leda till minskad biogasproduktion. EU
och Sverige gar da miste om de unika samhallsnyttor som biogasproduktionen bidrar med.

En satsning pa biogas (och naturgas som en brygga till detta) i latta fordon bidrar dessutom till att
frAmja utveckling av teknik, produktion, distribution och infrastruktur som i framtiden kan anvandas
till att ersatta fossila drivmedel i tunga fordon. En satsning pa biogas i latta fordon idag ar en
satsning pa biogas i tunga fordon, sjofart och industri i framtiden.

Ytterligare en fordel med att lata biogasdrivna fordon fa raknas till maluppfylinaden ar att man da
kan héja minimikraven pa andelen "rena fordon” och darmed na stérre utslappsminskning pa
kortare tid. Att framja fordon som drivs med férnybara drivmedel behover inte alls forsvara eller
begransa introduktionen av el- och vatgasdrivna fordon — tvartom kan ambitionerna istallet hojas
nar de béasta teknikerna far komplettera varandra.

Nar det géller de tunga fordonen bedémer vi att direktivforslaget inledningsvis kan fa en positiv
effekt pa bade anvandning och produktion av biogas i Sverige och i 6vriga EU. Biogasdrivna tunga
fordon, vid sidan av nollutslappsfordon, premieras i kravuppfylinaden. Det skapar en drivkraft for
Okad anvandning och produktion av biogas.

Vi ar dock mycket oroade éver skrivningarna om att i framtiden 6verga till ett utslappsbaserat
troskelvarde (TTW) aven for tunga fordon. Det skulle fa liknande effekter som de vi beskriver ovan
for den latta sidan, med skillnaden att det d& dven skulle drabba den viktiga biogasanvandningen i
bland annat busstrafiken.

Sammantaget ligger det i Sveriges intresse att bevara de offentliga aktérernas mdjlighet att
upphandla fordon och transporter som drivs med biogas och andra férnybara branslen. Det bor
saledes vara prioriterat for Sverige att driva igenom andringar i direktivforslaget sa att direktivet
aven frAmjar anvandning av biogas och andra biodrivmedel.

Vara synpunkter pa kommissionens metodval i direktivforslaget

Kommissionen motiverar sina metodval for definitionen av "rena fordon” utifran att man vill ha en
enhetlighet med anvandningen av utslappsnormer for koldioxidutslapp. Vi kan forsta att det ar en
utmaning att rakna in fornybartandelen i utslappsnormerna da fornybartandelen i drivmedien
varierar i hog grad fran land till land. | upphandlingar ar det dock betydligt enklare eftersom
upphandlaren sjalv, genom kravstallan, faktiskt har radighet éver vilka branslen som ska anvandas
i de upphandlade fordonen och transporterna.

Darfor kan det inte anses vara motiverat att negligera klimatnyttan i hallbara férnybara drivmedel i
direktivet, s& som kommissionen foreslar (forst pa latta sidan och sa smaningom aven pa den
tunga sidan). Enhetlighet med ett regelverk som i grunden misslyckas med att styra mot klimatnytta
(utslappsnormerna for koldioxid) anser vi inte &r motiv nog.
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Vi anser att det ar mycket viktigt att EU istéllet ska kompensera fér utslappsnormernas
tillkortakommanden med desto battre klimatstyrning i upphandlingsbestammelserna.

| det har remissvaret har vi lamnat synpunkter och forbattringsforslag utifrén kommissionens
forslag till direktivtext och de metodval som kommissionen redan har gjort i férslaget. Vi vill dock
tillagga att det alternativ som kommissionen har valt som utgangspunkt for direktivforslaget
(Alternativ 6) inte med nddvandighet ar det alternativ vi féresprakar. Energigas Sverige tror att
Alternativ 4 (definition baserad pa alternativa branslen for bade latta och tunga fordon) férmodligen
hade varit en béttre utgdngspunkt. D& hade definitionen av rena fordon pa ett enklare séatt kunnat
styra mot de tekniker och branslen som EU redan har identifierat som viktiga for omstéliningen av
transportsektorn, d.v.s. el, vatgas och biogas/naturgas.

Det ar aven viktigt att det har direktivet inte strider mot skrivningarna i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen och
utbyggnaden av tillhérande infrastruktur. | direktivet lyfts gas-, el och vatgasfordon fram som viktiga
for omstallningen av transportsektorn, och krav stélls pa utbyggnad av infrastruktur for dessa
fordon.

Med vanliga hélsningar,

Maria Malmkuvist Ellenor Grundfelt
vd Ansvarig styrmedel och remisser



