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Remissvar gallande Energimarknadsinspektionens rapport Nya
regler for elnatsforetagen infor perioden 2020-2023 (Ei R2017:07)

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen fér energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad remiss.

Energimarknadsinspektionens (Ei) rapport avser forslag till nya regler for elnatsforetagen. Eftersom
regleringen av elnats- och gasnatsforetag i huvudsak ar densamma — bl.a. baseras regleringen pa i
stort sett likalydande EU-direktiv — kommer en férandring av regleringen for elnatsforetagen
sannolikt innebéra att motsvarande forandringar genomfors aven for gasnatsforetagen. Som
branschorganisation fér energigaserna i Sverige ser Energigas Sverige det darfér som angelaget
att lamna synpunkter pa remissen aven om Energigas Sverige inte utgor formell remissinstans.

Energigas Sveriges huvudsakliga synpunkter

Energigas Sverige motsatter sig Ei:s forslag att forfattningsreglera avkastningen (kalkylrantan).

Energibranschen star just nu infor stora utmaningar med anledning av energiomstéallningen, dar
bl.a. gasnaten och energigaserna kommer att utgora en viktig del i det framtida energisamhaéllet.
For att sakerstalla en langsiktig utveckling av energisystemet och mojliggora energiomstallningen
ar det vasentligt med en forutsdgbar och stabil reglering. Trots detta har regleringen &ndrats ett
flertal ganger sedan avregleringen av el- respektive gasmarknaden. Nuvarande forhandsreglering i
ellagen respektive naturgaslagen har tillampats sedan 2012 for elnatsféretagen och sedan 2015 for
gasnatsforetagen. Syftena med regleringen ar férutsagbarhet och langsiktiga och stabila villkor.
Mot denna bakgrund bedémer Energigas Sverige att en mer grundlig utredning och konsekvens-
analys maste genomforas innan en eventuell férandring av regelverket genomfors.

Forslaget ar inte férenligt med den rattspraxis som finns

Nar den nuvarande forhandsregleringen inférdes forutsdgs en narmare reglering genom praxis.
Praxis som Energigas Sverige uppfattar att det nu finns. Som Ei papekar i rapporten har
regleringen varit foremal for flera omfattande domstolsprocesser. Energigas Sverige bedémer att
dessa domstolsprocesser inneburit, tvartemot vad Ei gor géllande i rapporten, att det nu finns vag-
ledning for hur kalkylrantan ska faststallas. Domstolarna har grundat sina bedémningar pa el-
respektive gasmarknadsdirektivet, EU-domstolens praxis, svensk lag samt syftena med férhands-
regleringen. Ei:s forslag ar inte férenligt med denna praxis, bl.a. vad géller vilket tidsperspektiv som
ska tillampas vid berékningen av kalkylrdntan och vilket underlag som ska anvandas vid fast-
stallandet av den riskfria rantan.
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Angaende tidsperspektivet har domstolarna vid flera tillfallen slagit fast att ett langsiktigt perspektiv
ska anvandas vid berakningen av den regulatoriska kalkylrantan. Kammarratten i Jonképing har
bl.a. i de tre pilotdomar avseende elnatsféretagens intaktsramar for tillsynsperioden 2012-2015
understrukit att ett langsiktigt perspektiv med en stabil kalkylranta har en positiv effekt pa nét-
foretagens vilja och formaga att genomféra de investeringar som kravs, medan ett kortsiktigt
perspektiv far till foljd att intaktsramen kan variera kraftigt mellan tillsynsperioderna. Nagot som &r
till nackdel aven for kunderna. Energigas Sverige noterar att Ei i sin rapport, trots den praxis som
finns, foreslar att kalkylrantan ska faststallas utifran ett kortsiktigt perspektiv, begransat till den
fyradriga tillsynsperioden.

Angaende den riskfria rantan, som ar en avgorande parameter vid faststallandet av kalkylrantan,
har domstolarna kommit fram till att den enligt vedertagen ekonomisk teori ska bestammas utifran
en l6ptid som sammanfaller med investeringshorisonten och att den darfor inte ska faststallas
endast utifran 10-ariga statsobligationer. | rapporten foreslar dock Ei att den riskfria rantan ska
faststallas endast utifran 10-ariga statsobligationer.

En detaljreglering av kalkylrantan i forfattning ar inte tillaten

Ei foreslar att metoden for att berékna kalkylrantan detaljregleras i forordning. Av el- respektive
gasmarknadsdirektivet féljer dock att det ar tillsynsmyndigheten som ska faststélla tariffer eller
metoder for berékning av tarifferna och att detta ska ske oberoende och utan anvisningar fran
regeringen eller annat politiskt organ. Enligt EU-kommissionen far en medlemsstat foreskriva
generella riktlinjer avseende energipolitiken sa lange dessa inte inkraktar pa tillsynsmyndighetens
sjalvstandighet och oberoende. Ei:s forslag kan inte anses utgéra nagra sadana generella riktlinjer
utan avser en detaljerad reglering av kalkylrantans berakning. En sadan detaljreglering &r inte
tilldten. Detta géller oavsett om den genomférs genom lag eller férordning.

En sadan detaljreglering kan inte heller genomfoéras genom att Ei utfardar foreskrifter. Av el-
marknadsdirektivet och unionsrétten foljer att tillsynsmyndighetens beslut ska vara éverklagbara.
Detaljerade foreskrifter avseende berakningen av kalkylréantan skulle i praktiken innebéra att det
inte finns en reell mojlighet for natféretagen att dverklaga Ei:s beslut avseende kalkylrantan.

Forslaget innebar att intdktsramarna faststalls forst i efterhand

Ei foreslar att flera centrala parametrar vid berakningen av kalkylrantan ska faststallas forst i efter-
hand utifran verkligt utfall. | praktiken innebar forslaget en efterhandsreglering dar natféretagen
forst efter tillsynsperioden kommer att veta vilken avkastning de har ratt till och forst da kan
berakna en korrekt intdktsram. Det bor noteras att Ei:s forslag innebar att det kan vara en
betydande skillnad mellan den intaktsram som faststalls i efterhand och den i férvag faststallda
intaktsramen. Forslaget 6verensstammer inte med det krav p& en férhandsreglering som uppstalls i
el- och gasmarknadsdirektivet.

Enligt direktiven ska tillsynsmyndigheten i férvag faststélla eller godkanna tarifferna eller
metoderna for berékning av tarifferna. Ei:s forslag innebér dock att det beslut om faststéllande av
intdktsramen som Ei fattar fore tillsynsperioden i praktiken blir verkningslost i och med att nat-
foretagen forutsatts avvika fran beslutet och I6pande under tillsynsperioden uppdatera sina intakts-
ramar utifran aktuella marknadsrantor. Det kan har sarskilt noteras att Ei foreslar ett Gver-
debiteringstillagg som innebar att de natféretag som foljer intdktsramsbeslutet riskerar en kraftig
sanktionsavgift. Forslaget innebar sdledes att intaktsramsbeslutet i praktiken inte ar bindande. Det
innebar en stor osakerhet for natféretagen och &r inte forenligt med férhandsregleringen och kravet
pa forutsagbarhet. Det gar inte heller ihop med direktivens krav pa att tillsynsmyndighetens beslut
ska vara bindande och ellagens respektive naturgaslagens bestammelser om att intdktsrams-
beslutet galler omedelbart, oberoende av om det 6verklagats. Dessutom innebér det en
administrativ borda for natforetagen och det kan ifrdgasattas i vilken utstrackning det ens ar mojligt
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for samtliga elnatsféretag (och gasnatsforetag) att gora de I6pande avstamningar och
uppdateringar av intaktsramen utifrdn aktuella marknadsrantor som forslaget forutsatter.
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Med vanliga halsningar,

Maria Malmkvist Anna Liljeblad

vd Ansvarig Industri, Distribution och El
och varme
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