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Remissvar av promemorian Justerad berakning av bilférman

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi tackar for méjligheten att bidra med synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Finansdepartementets remiss den 4 november 2020.

Energigas Sveriges synpunkter pa forslaget

Energigas Sverige har inga invandningar mot att &ndra det ranterelaterade och det prisrelaterade
beloppet vid berakning av bilférman. Vi forstar syftet med det och ser i grunden positivt pa att
skapa neutralitet mellan inkomst i form av kontant I16n och bilférman. Vi beklagar dock att
miljostyrningen i det viktiga formansbilssegmentet har forsvagats vasentligt i och med att den
tillfalliga nedséattningen av formansvardet pa gasbilar och laddbara bilar inte forlangdes efter 2020.

| relation till laddbara bilar &r det just gasbilar som drabbas varst av summan av de foérandringar
som redan ar genomférda (borttagandet av den tillfalliga nedsattningen) och det nu remitterade
forslaget om justerad berakning av bilférman. Det remitterade forslagets effekter p& formansvardet
varierar med nybilspriset (figur 5.1. i den remitterade promemorian). Stérst procentuell héjning av
formansvardet blir det for bilar vars nybilspris ligger narmast nuvarande brytpunkt pa

7,5 prisbasbelopp (ca 355 000 kronor). Tittar vi pa Sveriges mest miljdanpassade bilar
(klimatbonusbilarna) som ar relevanta for formansbilssegmentet ar det just gashbilar som generellt
sett ligger ndrmast denna brytpunkt och darfoér drabbas vérst av de féreslagna férandringarna.

Laddbara bilar ligger ofta i en higre prisklass, vilket ger en mindre kannbar hdjning av
formansvardet eller i vissa fall till och med en sénkning. Aven i relation till dyrare bensin- och
dieselbilar drabbas gasbilar hardast av den foreslagna férandringen. Det har framgar tyvarr inte i
konsekvensanalysen, vilket ar en brist. Under rubrikerna Avgransningar och Effekter for miljon tas
elbilar och laddhybridbilar upp som exempel, men inte gasbilar.

Att gasbilar — som till 95 procent! drivs med férnybar, hallbar och cirkular biogas — drabbas extra
hart av forandringarna i formansbilssegmentet ar olyckligt. Det ar ett steq i fel riktning i det har laget
nar det har konstaterats att kraftfullare atgarder kravs for att leda Sverige mot klimatmalen och
2030-malet for transportsektorn.2 Det ar ocksa kontraproduktivt mot bakgrund av att regeringen
tilsammans med Centerpartiet och Liberalerna har aviserat (i Januariavtalet) att Sverige ska satsa
pa en utbyggnad av biogasproduktion och 6kad anvandning av biogas som drivmedel. Dessutom
ar det problematiskt ur ett nationalekonomiskt perspektiv att ta bort nédvandiga ekonomiska
incitament for att valja gasbil samtidigt som statliga medel (inom Klimatklivet) anvands for att

1 Kalla: SCB

2 Kalla: Klimatpolitiska radets rapport 2020 och 2019
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stimulera investeringar i tankstationer for biogas. En reell satsning pa biogas — dar vi realiserar
biogasens unika, breda och véardefulla samhallsnyttor — kréaver en mer konsekvent politik.

De ekonomiska incitamenten for att valja biogas har minskat vasentligt

Eftersom den tillfalliga nedsattningen av formansvardet pa gasbilar och laddbara bilar
(40-procentsregeln) nu har slopats har de ekonomiska incitamenten for att valja biogas redan
minskat vasentligt.

| exemplet nedan jamférs en VW Golf TGI (biogas) med motsvarande bensin- och dieselmodell
(gré och bla ruta). Uppgifterna kommer fran Volkswagen och visar den faktiska manadskostnaden
for bilforman (formansskatten). Fran 1 april antas fordonsskatten hojas enligt regeringens tidigare
remitterade forslag om skarpt malus, vilket hojer formansvardet for bensin- och dieselalternativet
nagot. Marginalskatten antas i exemplet vara 50 procent.

2020 (med 40 % nedsattning)

Skillnad mot bensin - 468 kr

oo oo o
Skillnad mot diesel - 676 kr

Hold manads- | 171 ya0kr  +47kr

1 april 2021 (utan 40 % nedsattning) kostnad
. ; Procentuell 0 0 0
Skillnad mot bensin - 101 kr héjning 36% 3% 3%

Skillnad mot diesel - 307 kr

Exemplet ovan visar att utan 40-procentsregeln, men med hojd malus fran 1 april 2021, skiljer sig
méanadskostnaden mellan gasbilen och bensinbilen endast 100 kronor (gré ruta). Ar 2020 var
skillnaden narmare 500 kronor (néstan 700 kronor jamfort med dieselalternativet).

Till skillnad fran vad som har framforts i den politiska debatten vager hojd malus alltsa inte pa langa
vagar upp for den slopade 40-procentsregeln. Det framgar ocksd i den bla rutan att hojningen i
manadskostnad blir dver 400 kronor fér gashilen medan den blir knappt 50 kronor for bensin- och
dieselbilen (detta vid jamforelse mellan reglerna 2020 och reglerna 1 april 2021).

Har ska tillaggas att de som redan har valt biogasalternativet (t.ex. under 2020) redan nu har fatt
en hojd manadskostnad pé 417 kronor. Manga har dessa personer har sannolikt raknat med att
40-procentsregeln aterigen skulle forlangas efter 2020, eftersom den har forlangts i flera omgangar
under alla r sedan regeln infordes 2002.

Energigas Sverige menar att det hade varit battre att kommunicera i god tid, exempelvis tre ar i
forvag, att 40-procentsregeln kommer att forsvinna. Nu uppfattas det tyvarr som att den som har
gjort ett bra miljoval (d.v.s. valt att kora sin tjanstebil pa biogas) blir "straffad” genom att fa en
betydligt hogre skattehojning an vad de far som inte gjorde ett aktivt miljoval. Det ger en mycket
marklig signal. Om regeringen trots det star fast vid slopandet av 40-procentsregeln borde den har
oonskade effekten &tminstone atgardas genom annu hdgre (och forlangd) malus som blir kannbar
aven inom férmansbilssegmentet.
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Det viktiga signalvardet har forsvunnit

Forutom att de ekonomiska incitamenten for att vélja biogas har minskat vasentligt har signalvardet
forsvunnit helt. Den tillfalliga nedsattningen av formansvardet med 40 procent var en tydlig signal
fran politiken att det basta valet ur miljdperspektiv ar en gasbil eller en laddbar bil. Den signalen
finns nu inte alls langre, vilket &r mycket olyckligt.

Formansbilsegmentet som drivkraft fér omstallningen och biogasen

BilSweden uppskattar att hela 30 procent av nyregistreringarna i Sverige ar formansbilar.
Nedsattning av formansvardet med 40 procent har helt klart drivit pa en efterfrdgan pa gasbilar och
laddbara bilar, och en omstallning av fordonsflottan som helhet. Det har syns ocksa genom att
koldioxidutslappen idag ar lagre fran formansbilarna an fran de privatagda bilarna.

Nedsattningen av formansvardet har ockséa gjort det intressant for biltillverkarna att introducera sina
gasbilsmodeller pa den svenska marknaden. Energigas Sverige ar orolig for att utbudet av olika
gasbilsmodeller nu kommer att minska nar bade ekonomiska incitament och det viktiga
signalvardet har férvunnit.

Energigas Sveriges forslag

Energigas Sverige har flera konkreta forslag pa hur regeringen skulle kunna agera for att istallet
framja anvandningen av biogas i personbilar och pa sa satt battre svara upp mot den breda
politiska viljan att ta tillvara biogasens samhallsnyttor. Eftersom regeringen tillsammans med
Centerpartiet och Liberalerna nyligen har beslutat och aviserat om flera forandringar som ror
gasbilar® sa valjer vi att lista vara forslag samlat i denna remiss. Det ar helheten av hur regeringen
nu véljer att ga vidare med foérslagen som kommer att avgéra biogasens framtid i
personbilssegmentet.

Aterinfoér nedsatt férmansvéarde fér gasbilar och laddbara bilar

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) foreslog regeringen att den tillfalliga
nedsattningen skulle forlangas (men minskas) for gasbilar och laddbara bilar under aren 2017—
2020. Skalen som uppgavs, gallande gasbilarna, var:

“Emellertid &r infrastrukturen savitt avser distribution av fordonsgasen alltjamt outvecklad, vilket har
hammat introduktionen av gasbilar p& marknaden. Potentialen fér gasbilar far dock bedémas vara
betydligt storre &n den befintliga marknadsandelen och den tidsbegransade nedsattningen bor
darfor forlangas aven for dessa bilar. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att den
tidsbegransade nedsattningen av formansvardet for vissa miljdanpassade bilar forlangs i syfte att
stimulera introduktionen av vissa miljdanpassade bilar.”

Energigas Sverige menar att aven om distributionen av fordonsgas i viss man har utvecklats sedan
dess har situationen egentligen inte andrats sarskilt mycket. Istallet fér 175 publika tankstationer
finns nu 206 publika tankstationer. Energigas Sverige bedémer att potentialen fér gasbilar
fortfarande ar betydligt stérre &n den befintliga marknadsandelen pa 1,2 procent (andel av
nybilsférsaljningen). Skalen som motiverade vid den senaste forlangningen galler alltsa fortfarande.

Liknande resonemang kan dras for laddbara bilar. Mot den bakgrunden anser Energigas Sverige
att regeringen bor aterinféra nedsatt formansvarde for gashbilar och laddbara bilar. Det kan goras
pa flera satt, antingen genom att aterinfora den 40-procentsregel som fanns 2020 eller genom att
infora BilSwedens forslag om 15 000 kronor i nedsatt formansvarde for gasbilar och laddhybrider
respektive 30 000 kronor i nedsatt formansvarde for elbilar.

3 Slopandet av den tillfalliga nedséattningen av formansvardet fér gasbilar och laddbara bilar,
justerad berakning av bilférman, forandringar i bonus-malus-systemet samt forslag att den som har
fatt klimatbonus ska betala tillbaka bonusen om bilen exporteras inom fem ar.
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Hoj klimatbonusen for gasbilar till en nivad som motsvarar laddhybridernas niva

Energigas Sverige anser att bonusnivan for gasbilar behéver hojas till en nivd som atminstone
motsvarar laddhybridernas bonusniva. En hojd bonus till gasbilar &r sarskilt angelaget nu nar
regeringen tycks vilja flytta miljostyrningen fran reglerna om bilférman till bonus-malus-systemet.
Regeringen har redan aviserat att den kompenserar elbilarna for forsamringarna i formansreglerna,
genom att just tillampa en hogre bonus fér elbilar. Mot bakgrund av den politiska viljan att ta tillvara
biogasens samhallsnyttor bor sjalvklart detsamma goras for gasbilar.

Nu nér det dessutom &r klargjort att Sverige inte styrs av statsstodsreglerna vid utformningen av
klimatbonusftrordningen (enligt beslutet om icke-stod fran EU-kommissionen) finns inga juridiska
skal att begransa gasbilarnas bonus till 10 000 kronor. Av samma anledning bor regeringen &ven
slopa den sa kallade 35-procentsregeln som uppenbarligen inte har nagot stod i EU-lagstiftningen.

Att hoja bonusnivan for gasbilar ar dessutom nédvandigt for att atgarda den konkurrens-
snedvridning som finns inbyggd i bonus-systemet idag. Gasbilar ges en betydligt lagre bonus

(10 000 kr) an motsvarande laddhybrid som enligt aviserade férandringar far bonus p& omkring
28 000-30 000 kr fr.o.m. 1 april 2021. Detta trots att gasbilen ger lika laga eller till och med nagot
lagre utslapp an laddhybriden. Se tabellen nedan samt tillhérande ruta som forklarar hur vi har

raknat.

Har ska aven tillaggas att gasbilar ocksa har en betydligt langre rackvidd pa fornybar kérning
jamfort med laddhybrider. Gasbilar kan med dagens gastankar kéra omkring 300-550 km pa
fornybart bransle (biogas) medan laddhybriderna oftast kommer ca 30-55 km pa el. Darefter kor
laddhybriderna pa fossilt drivmedel och ofta med forhallandevis hdg bransleforbrukning.

Gashil

‘ Motsvarande laddhybrid

Bilmarke

Seat

Modell / version

Leon SP TGI Style*

SEAT Leon 5D 1,4 204hk e-HYBRID

26 g/km (fordonsgas, 95 % biogas)

COz-utslapp ; 27 g/km (WLTP certvéarde)
21 g/km (100 % biogas)

Bonusniva ar 2021 | 10 000 kr 29 259 kr

Bilmarke Skoda

Modell / version

Octavia kombi Style G-Tex

Octavia Combi Style iV

24 g/km (fordonsgas, 95 % biogas)

COz-utslapp - 24 g/km (WLTP certvéarde)
19 g/km (100 % biogas)

Bonusniva ar 2021 | 10 000 kr 31 008 kr

Bilmarke Volkswagen

Modell / version

Golf 1,5 TGI 130 DSG

Golf 1,4 eHybrid

COz-utslapp

25 g/km (fordonsgas, 95 % biogas)

20 g/km (100 % biogas)

28 g/km (WLTP certvarde)

Bonusniva ar 2021

10 000 kr

28 676 kr

* Utslappsvarden for Leon SP TGI Style (gasdrift) baseras pa en dldre version d& den nya versionen inte ar
lanserad med gasdrift &nnu.
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Sa har har vi beréknat utslappen fran gasbilarna i tabellen ovan:
COZ-utsIép Prordonsgas = WL TPcertgas X CO2fordonsgas | CO2naturgas
COZ-UtSlappbiogas = WL TPcertgas X CO2biogas / CO2naturgas

WL TPcengas ar certvardet for gasbilarna vid blandad korning. Dessa uppgar for just de har bilarna till
112 g/km (Seat), 106 g/km (Skoda) respektive 111 g/km (Volkswagen). Certvéarden for gasbilar &r
oerhort missvisande da de bygger pa ett antagande att fordonsgasen ar helt fossil, vilket inte alls
Overensstammer med verkligheten. | Sverige ar fordonsgasen som anvénds i gasbilarna

95 procent fornybar (den genomsnittliga biogasandelen var 95 procent forsta halvaret 2020). Det
gor att de verkliga utslappen ar betydligt Iagre an certvardena, vilket framgar i tabellen ovan.

Uppgifter om COz-utslapp fran naturgas, fordonsgas och biogas ar hamtade fran
Energimyndighetens rapport Drivmedel 2019 som visar rapporterade uppgifter i Sverige enligt
drivmedelslagen och hallbarhetslagen, d.v.s. i enlighet med Fornybartdirektivets
berakningsmetodik:

CO2biogas = 12,7 @ CO2-ekv./MJ
CO2fordonsgas = 15,8 g CO2-ekv./MJ
CO2naturgas = 69,3 g CO2-ekv./MJ

Bonusnivaerna i tabellen ovan ar beraknade utifrdn de forandringar i bonusniva som regeringen
aviserade i budgetpropositionen for 2021 och som &r tankta att galla fran 1 april 2021.

Som tabellen ovan visar ges gasbilarna en ofortjant konkurrensnackdel pa marknaden, vilket ar
anmarkningsvart i sig. | ljuset av Biogasmarknadsutredningens forslag om 6kad produktion och
anvandning av biogas som drivmedel ter sig den har konkurrenssnedvridningen &nnu markligare.
Regeringen har aviserat att den ska aterkomma om forslagen i Biogasmarknadsutredningens
betankande, och i januarioverenskommelsen framgar att Sverige ska satsa pa biogas som
drivmedel. Det ar en klok och kostnadseffektiv satsning som Energigas Sverige och en lang rad
andra remissinstanser och myndigheter valkomnar. Att da samtidigt ge gasbilarna betydligt samre
villkor &n 6vriga klimatbonusbilar pa marknaden strider mot politikens inriktning.

Hall dorren fortsatt 6ppen for biogas vid implementering av Clean Vehicles Directive

| samband med att det s& kallade Clean Vehicles Directive ska implementeras i svensk lagstiftning
i augusti 2021 ar det angelaget att dorren inte stangs for biogas i upphandlingar. Direktivet har
infort begreppet "rent fordon” men for latta fordon raknar direktivet inte in klimatnyttan av fornybara
drivmedel som biogas. Det gor att biogas raknas pa samma sétt som naturgas, vilket blir mycket
missvisande. Gasdrivna bilar som drivs till 100 procent av fornybar, hallbar och cirkular biogas
kommer inte att falla in under begreppet "rent fordon” sa som direktivet definierar det. Det vore
mycket olyckligt om regeringen infor ytterligare en miljébilsdefinition som utesluter fordon som drivs
med biogas.

Infor inte krav pd aterbetalning av klimatbonus for forsta dgaren

Energigas Sverige har redan tidigare avstyrkt Miljodepartementets forslag om att inféra en
aterbetalningsskyldighet for forsta agaren i fem ar for att minska exporten av klimatbonusbilar.
Istéllet foreslar vi styrmedel som gor det attraktivt att bruka klimatbonusbilar pa andrahands-
marknaden samt férlangd malus-period till minst fem ar (se vara forslag pa nasta sida).



https://www.energimyndigheten.se/globalassets/nyheter/2020/er-2020_26-drivmedel-2019.pdf

ENERGIGAS

W SVERIGE

Infor styrmedel som gor det attraktivt att bruka klimatbonusbil pa andrahandsmarknaden
For att klimatbonusbilarna ska stanna pa den svenska marknaden behover det vara attraktivt att
bruka just klimatbonusbilar, i jamférelse med konventionella bilar. Det kan exempelvis
astadkommas genom att differentiera trangselskatter och parkeringskostnader till fordel for
klimatbonusbilar.

Naturvardsverket har féreslagit (i den nyligen remitterade Oversyn av atgéardsprogram for
luftkvalitet) att det bor tillsattas en utredning for att faststalla hur tréngselskattens avgifter kan
differentieras efter fordonets miljdegenskaper. Myndigheten féreslog &ven att kommuner bér ges
mdjlighet att differentiera parkeringsavgifter utifran fordons miljdegenskaper. Energigas Sverige har
redan tidigare valkomnat den har typen av miljodifferentiering, men vi har da ocksa betonat att
samtliga bilar som tillats i miljozon klass 3 (inkl. gasbilar) bor ges lagre avgifter, medan de som inte
tillats i namnda miljézon far hogre avgifter. Om regeringen utformar miljodifferentieringen pa det
sattet blir det en effektiv atgard for battre luftkvalitet, samtidigt som det fungerar som en I6sning pa
de problem som beskrivs i promemorian Klimatbonusbilar ska vara registrerade i fem ar.

Att andelen exporterade klimatbonusbilar &r hdg &r en signal om att efterfragan pa
andrahandsmarknaden for dessa fordon &r alltfor 1&g i Sverige, men det kan atgardas med namnda
typ av differentieringar.

Forlang malus-perioden till minst fem &r, med bibehallen nivd under hela perioden (d.v.s.
minst den niva som regeringen nyligen har féreslagit i promemorian Férstarkt och férenklad
miljéstyrning i bonus-malus-systemet).

Den forhojda skatten som galler for vissa fordon (malus) tillampas idag under de tre forsta aren
fran att fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen. Det innebar att miljostyrningen ar mycket liten
pa andrahandsmarknaden i Sverige idag. Efter tre ar ar det skattemassigt ingen storre skillnad pa
att valja en konventionell bil, med relativt htga utslapp, som att valja en klimatbonusbil med
marknadens lagsta utslapp. Det ger en felaktig signal till konsumenterna pa andrahands-
marknaden, och det behdver atgardas i syfte att stalla om fordonsflottan. Att férlanga malus-
perioden &r ett naturligt och enkelt satt att gora det.

Foliden av en férlangd malus-period beddms bli att konsumenternas intresse fér malus-bilar
minskar pa andrahandsmarknaden, varpa klimatbonusbilarnas attraktivitet 6kar. Darigenom
forvantas ocksa exporten av klimatbonusbilarna minska. En forutséattning ar dock att minst det
koldioxidbelopp som regeringen nyligen har foreslagit i promemorian Forstéarkt och férenklad
miljéstyrning i bonus-malus-systemet tillampas under hela malus-perioden. Energigas Sverige
anser vidare att en férlangning av malus-perioden ar ett lampligt satt att finansiera en hogre bonus
till gasbilar (se vart forslag pa sidan 4).

Med véanliga hélsningar,

i af-t

Maria Malmkvist Ellenor Grundfelt
Vvd Strategichef och ansvarig styrmedel

4 Energigas Sverige instammer inte i Naturvardsverkets resonemang om lagre avgifter enbart for
elbilar, men hogre avgifter for alla fordon med férbranningsmotorer. Det skulle ga helt emot de
nyligen beslutade milj6zonsbestammelserna, miljébilsdefinitionen och bonus-malus-systemet. For
en mer utforlig motivering hanvisar vi till Energigas Sveriges remissvar fran juni 2020:
https://www.regeringen.se/49e9dc/contentassets/6e644856509840f2859a95c56fb0f9c2/energigas.

pdf
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