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Remissvar av promemorian En ny forordning om
ursprungsgarantier for energi

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerat forslag till nya foreskrifter. Vi vill garna bidra med synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Klimat- och naringslivsdepartementet remiss den 22 maj 2025.

Energigas Sveriges synpunkter avser framst de delar som rér ursprungsgarantier foér gas. Da vissa
synpunkter ber6r bade férordning och foreskrifter sa hanvisar vi ocksa till Energigas Sveriges
synpunkter pa Energimyndighetens remitterade forslag pa foreskrifter: Remiss av forslag till
féreskrifter om ursprungsgarantier fér energi - Energigas Sverige.

Sammanfattning

e Energigas Sverige valkomnar att regelverket om ursprungsgarantier (UG) for gas nu
antligen fardigstalls. Energigas Sverige tillstyrker att lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for energi med underliggande férfattningar trader i kraft 1 januari 2026.

e Energigas Sverige anser att nationell lagstiftning ska folja strukturen i standarden sa att
"energityp” och "energibarare” definieras, inklusive de olika energibarare som det kan
utfardas UG for. Det bor goéras i forordning och sa att det framgar att energibarare ska
anges pa UG och inte energityp. Det bor foljas av en genomgang av bestammelserna i
forordning och foreskrift sa att skrivningar justeras sa att det blir tydligt om det ar energityp
(el, gas eller varme och kyla) eller energibarare som avses i bestammelsen. Nu uppstar pa
flera stallen i férordning och foreskrift otydligheter eller fel som atgardas genom att
energityp och energibarare definieras och halls isar.

e Energigas Sverige anser att det ar viktigt att tydliga, och sa langt det ar majligt, inom EU
harmoniserade ursprungsmarkningsregler for gas kommer pa plats sa snart som mgjligt.
Energigas Sverige anser att det ar en viktig princip att de UG som annulleras ska motsvara
den energibarare som faktiskt anvands.

e For att sakerstalla att ingen dubbelrdakning av attribut kan ske féreslar Energigas Sverige
att det i HBK-regelverket tydliggors att det ska inga som rutin i kontrollsystemen att
sakerstalla att eventuella certifikat/UG som upprattats féljer med gasen genom
produktionskedjan och inte kan utnyttjas/saljas till nagon annan. Eftersom delar av
gasmarknaden inte omfattas av HBK och att ursprungsmarkningskrav endast kommer
inforas for gas pa gasnat sa anser Energigas Sverige att det i dialog med branschen bor
utredas om det behdvs ytterligare kontrollmekanismer eller krav fér att undvika risk for
dubbelrdkning.

e Med UG for gas pa plats efterfragar Energigas Sverige en grundlig analys hur UG,
tillsammans med bevis om uppfyllande av héllbarhetskriterier och den kommande
unionsdatabasen (UDB), kan anvandas for att harmonisera och férenkla verifiering av
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fornybara och koldioxidsnala gaser i relevanta regelverk och komma till ratta med de
brister som finns nu.

e Med utvecklingen av vatgasproduktion och annan RFNBO och behov av att kunna visa
tidsmassig och geografisk korrelation mellan elproduktion och RFNBO-produktion kan det
bli viktigt att sadan information med tillracklig precision kan framga pa UG. Darfor bor
mojligheten att kunna ange produktionsperioden med timme och minut inféras. Det bor
ocksé overvagas om det bor finnas mojlighet att utfarda UG for en mindre mangd an MWh
for att stérre volymer energi med UG ska kunna matchas tidsmassigt och geografiskt.

e Fungerande 6verforing av gas-UG till och fran andra landers register ar avgérande.
Regeringen bor darfor sékerstalla att exempelvis UG kan éverforas till och fran Danmark
aven om de inte ansluts till AIB:s plattform som Sverige avser att gora, utan istéllet
anvander ERGAR:s plattform som man gor idag.

e Energigas Sverige foreslar att det i forordningen laggs till en paragraf dar det anges vilka
uppgifter som producenten far och har ratt att ange pa UG, utéver de obligatoriska
uppgifterna som en UG ska innehélla enligt 16§. De uppgifter som kan bli viktiga for gas
och som darfér bor kunna anges ar:

o produktionsperiodens start- och sluttid med exakt klockslag (timme och minut)

o huruvida den producerade energin uppfyller férnybartdirektivets
hallbarhetskriterier, med referens till giltigt hallbarhetsbesked och/eller giltigt
certifikat fran ett av Kommissionen godkant frivilligt certifieringssystem

o vatgasens renhetsgrad, uttryckt som %-molfraktion

o huruvida gasen uppfyller en gaskvalitetsstandard

e Energigas Sverige tillstyrker att samma avgift ska galla oavsett energityp.

Overgripande synpunkter

Energigas Sverige tillstyrker ikrafttradande av UG-regelverket 1 januari 2026

Energigas Sverige valkomnar att regelverket om ursprungsgarantier (UG) fér gas nu antligen
fardigstalls. Energigas Sverige tillstyrker att lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for energi
med underliggande forfattningar trader i kraft 1 januari 2026, vilket ar i linje med Energigas
Sveriges hemstallan den 2 december 2024. | likhet med hemstallan, konstaterar Klimat- och
naringslivsdepartementet att forutsattningarna nu finns for att f4 systemet pa plats i form av en
fardig reviderad standard CEN-EN 16325 som svensk lagstiftning ar skyldig att félja. Utdver att
artikel 19 i fornybartdirektivet (REDIII)! staller krav pa att UG for gas ska vara infort sa ar det viktigt
att systemet ar pa plats i sin helhet i god tid innan 5 augusti 2026 da ursprungsmarkningskrav for
gas ska borja galla enligt gasmarknadsdirektivet?.

Lagstiftningen bor skilja pa typ av energi och energibarare

Enligt den i REDIII mandaterade standarden CEN-EN 16325 som svensk lagstiftning ar skyldig att
folja sa skiljer man pa energityp (energy type) och energibarare (energy carrier). Som visas i bilden
nedan, sa finns det tre typer av energi (energy type): el, gas och varme och kyla. For el finns bara
en energibarare - el. For varme och kyla finns tva energibarare - varme respektive kyla. For gas
kan UG utfardas for atta olika mojliga energibarare: metan, etan, propan, butan, ammoniak,
dimetyleter, vatgas respektive gasblandning. Detta framgar nu férst i Energimyndighetens férslag
till foreskrift.

1 Direktiv (EU) 2018/2001 andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023
om andring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller framjande av energi
fran foérnybara energikallor och om upphavande av radets direktiv (EU) 2015/652 (andringsdirektivet)

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om gemensamma regler for de inre
marknaderna for férnybar gas, naturgas och vatgas, om andring av direktiv (EU) 2023/1791 och om upphavande av direktiv
2009/73/EG, det s.k. gasmarknadsdirektivet.
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Energigas Sverige anser att nationell lagstiftning ska folja strukturen i standarden sa att "energityp”
och "energibarare” definieras, inklusive de olika energibdrare som det kan utfardas UG for. Det bor
goras i forordning och sa att det framgar att energibarare ska anges pa UG och inte energityp. Det
bor foljas av en genomgang av bestdmmelserna i férordning och féreskrift sa att skrivningar
justeras sa att det blir tydligt om det ar energityp (el, gas eller varme och kyla) eller energibarare
som avses i bestammelsen. Nu uppstar pa flera stéllen i forordning och foreskrift otydligheter eller
fel som atgardas genom att energityp och energibarare definieras och halls isér.

Viktigt att tydliga ursprungsmarkningsregler for gas kommer pa plats for att
sakerstalla systemets trovardighet

Energigas Sverige noterar att det i hittills féreslagna regelverk som berér UG annu helt saknas
regler kring ursprungsmarkning for gas. Det vill sdga regler om nar man far eller maste anvanda
UG for att garantera ursprunget pa gasen och vilken typ av UG som far anvandas for vilken typ av
energianvandning. Det finns exempelvis krav i artikel 19 i REDIII om att nar gas anvands fran ett
vatgasnat eller gasnat far endast UG for gas som motsvarar natets egenskaper annulleras for att
garantera ursprunget.

Energigas Sverige instammer i promemorians slutsatser att ursprungsmarkningsregler ar en viktig
del av systemet for att sdkerstélla att ingen dubbelrdkning av energins attribut kan ske.
Ursprungsmarkning for gas ar pa gang for delar av gasmarknaden genom gasmarknadsdirektivet —
for gas pa reglerade vatgas- och metangasnat.

Energigas Sverige anser att det ar en viktig princip att de UG som annulleras ska motsvara den
energibarare som faktiskt anvands. Dels for trovardigheten i systemet, dels for att skapa goda
marknadsforutsattningar for produktion och anvandning av alla olika férnybara gaser som befinner
sig i olika utvecklingsfaser och har olika kostnadsbilder. Exempelvis om férnybar vatgas séljs till en
kund bdr det kravas att UG for fornybar vatgas annulleras for att den ska anses vara férnybar och
inte exempelvis en metan-UG som visar att exempelvis biogas har producerats och matats in pa ett
gasnét. Det skulle kunna férsdmra konkurrensférutsattningarna for fornybar vatgas.

Energigas Sverige anser att det &r viktigt att tydliga, och sa langt det ar maijligt, inom EU
harmoniserade annullerings- och ursprungsmarkningsregler for gas kommer péa plats sa snart som
mojligt. Det ar ocksa viktigt att robusta regler for framtagande av residualmix for gas tas fram for att
systemet ska vara komplett och fungera.

Atgérder for att minimera risk for dubbelrikning mellan olika system

For den sa kallade off-grid marknaden, som utgoér en stor del av gasmarknaden, kommer det
sannolikt aven framodver saknas ursprungsmarkningsregler. | samband med att regler for
ursprungsmarkning tas fram bor det noga utredas om det behdvs sarskilda krav eller
kontrolimekanismer kopplat till gas ocksa utanfér gasnaten for att sakerstalla att inte attributen for
gas dubbelrdaknas. Det kan handla om en skyldighet fér gasleverantérer som saljer fornybar gas,



ENERGIGAS

atervunna kolbranslen och koldioxidsnal gas att kontrollera om det har utfardats nagot certifikat
eller UG for gasen och i sa fall annullera den for sin kunds rakning. Det bor galla oavsett om gasen
anvands som energi eller for annat &ndamal. Annars finns risk att férnybar gas séljs och
marknadsfors till en kund i Sverige medan UG fér gasen séljs till annan kund (vilket skulle innebara
dubbelrdkning av attributen).

Absoluta merparten av de férnybara gaser som saljs/anvands i Sverige omfattas av HBK-
regelverket. Genom HBK-regelverkets krav om massbalans, krav om tillférlitlighet och skydd mot
bedragerier kan man forutsatta att risken for dubbelrdkning av attribut genom eventuella utfardade
UG eller andra certifikat anda ar liten. Med Unionsdatabasen infors ocksa krav om att eventuella
UG ska kopplas till den héllbara gasen och "lasas i UDB". Det galler dock bara specifikt for gas
som matas in pa reglerade gasnat. Energigas Sverige anser att det i HBK-regelverket bor
tydliggoras att det ska inga som rutin i kontrollsystemen att sakerstalla att eventuella certifikat/UG
som upprattats féljer med gasen genom produktionskedjan och inte kan utnyttjas/séljas till nagon
annan (se Energigas Sveriges remissvar pa Energimyndighetens forslag till ny HBK-féreskrift).
Tyvarr har inget saddant specifikt krav inforts i det reviderade HBK-regelverket som trédde i kraft i
juli 2025.

Det finns dock relativt stora marknader for gas som inte omfattas av krav pa HBK. Fér RFNBO
galler HBK alla &ndamal - inte bara energiandamal, men for gasformiga biobranslen och atervunna
kolbranslen galler HBK endast om gasen anvands for energiandamal. Det galler exempelvis
anvandning av gas som ravara inom kemiindustrin for produktion av fossilfria kemikalier eller
material. For gas som anvands for el eller varme galler HBK inte heller for sma anvandare sasom
hushallskunder. Av det skélet bér man utreda om det kan det finnas ett behov av ytterligare
reglering eller kontrolimekanismer fér att undvika risk for dubbelrakning.

For att sdkerstalla att ingen dubbelrakning av attribut kan ske foreslar Energigas Sverige att det i
HBK-regelverket tydliggors att det ska inga som rutin i kontrollsystemen att sakerstélla att
eventuella certifikat/UG som uppréttats folier med gasen genom produktionskedjan och inte kan
utnyttjas/saljas till ndgon annan. Eftersom delar av gasmarknaden inte omfattas av HBK och att
ursprungsmarkningskrav endast kommer inforas for gas pa gasnét sa anser Energigas Sverige att
det i dialog med branschen bor utredas om det behovs vtterligare kontrollmekanismer eller krav for
att undvika risk for dubbelrakning.

Energigas Sverige efterfragar en grundlig analys av hur UG kan anvdndas
for att effektivisera verifiering av fornybar gas i relevanta regelverk

Med UG for gas kommer ytterligare ett verktyg pa plats for att effektivt kunna sarskilja och spara
fornybara eller koldioxidsnala gaser fran exempelvis fossila gaser, utover syftet med
ursprungsmarkning. Energigas Sverige tillstyrker darfér att en UG ska fa annulleras av innehavaren
av en UG foér andra &ndamal som foreslas i promemorian. Det kan ocksa vara nddvandigt eftersom
ursprungsmarkningskrav inte formellt kommer finnas for all gas.

Med UG skapas nya mojligheter att komma till ratta med de svarigheter som finns i vissa fall for
exempelvis biogas att erhalla skattebefrielse da den samdistribueras med naturgas — inte minst nar
det galler biogas som tas ut fran ett gasnat utomlands for att forvatskas till LBG och sedan fors in
till Sverige. En annan situation dar UG kan bli en I16sning ar om det skulle uppsta en
Overkompensationssituation med skattebefrielse for gas som erhallit produktionsstéd som kraver
atgarder. Med UG forbattras exempelvis forutsattningarna for att i ett sadant fall tillampa
differentierad beskattning beroende pa om gasen erhallit produktionsstdd eller inte. Detta eftersom
det ar information som maste framga pa en UG. Eftersom gasmarknaden ar integrerad och
férnybara gaser till stor del distribueras genom samma infrastruktur som de fossila gaserna behdévs
trovardiga men marknadsbaserade enkla metoder att bestdmma férnybartandelen i en
gasleverans. UG, som sakerstéller att ingen dubbelrédkning av ursprunget kan ske, skulle kunna
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anvandas som underlag for att bestdmma och styrka andelen férnybar gas inom olika regelverk
som EU ETS och skattelagstiftningen.

Med UG for gas pa plats efterfragar darfér Energigas Sverige en grundlig analys hur UG,
tillsammans med bevis om uppfyllande av hallbarhetskriterier och den kommande
unionsdatabasen (UDB), kan anvandas for att harmonisera och férenkla verifiering av férnybara
och koldioxidsnéla gaser i relevanta regelverk och komma till ratta med de brister som finns nu.

Overvag mojlighet att kunna utfarda UG for andelar av MWh

Med utvecklingen av vatgasproduktion och annan RFNBO och behov av att kunna visa tidsmassig
och geografisk korrelation mellan elproduktion och RFNBO-produktion kan det bli viktigt att sddan
information med tillrécklig precision kan framgéa pa UG. UG kan bli en viktig del av
verifieringskedjan genom koppling till PPA:er eller pa annat satt. Darfor bér méjligheten att kunna
ange produktionsperioden med timme och minut inféras (se frivillig information pa UG nedan). Det
bor darfér ocksa dvervagas om det bor finnas mojlighet att utfarda UG for en mindre mangd an
MWh, lampligen uttryckt som decimaler eller hundradelar av en MWh. Detta for att storre volymer
energi med UG ska kunna matchas tidsmassigt och geografiskt.

Fungerande 6verforing av gas-UG till och fran andra landers register ar
avgorande

Det finns for narvarande tva olika samverkansplattformar/system for éverforing av gas-UG och/eller
gas-certifikat mellan olika register. Dels ERGAR (i dagslaget storst volymer gas), dels AIB:s EECS
(flest anslutna register och den plattform som anvands for el-UG). Pa gassidan ar olika lander
anslutna till olika system och det ar i dagslaget oklart huruvida dessa kommer att vara kompatibla
med varandra. Energigas Sverige anser att det ar viktigt att det sakerstalls att det svenska UG-
registret tills vidare ar kompatibelt med bada systemen. Av forslag pa férordning och férslag pa
foreskrift sa ar det uppenbart att gas-UG kommer vara kompatibelt med EECS men oklart huruvida
det kommer att ga att 6verféra UG till och fran lander som inte ar anslutna till AlB:s plattform. Det
ar helt fundamentalt att detta fungerar och regeringen bor sakerstalla att det fungerar. For
biogasimport ar exempelvis handel med och 6verféring av metan-UG fran Danmarks register helt
avgorande att det fungerar. Danmark ar ansluten till ERGAR men har inte ansdkt om att ga med i
AIB vad vi kanner till. Om Danmark inte ansluts till AIB sa maste det sakerstallas att biogashandel
fran Danmark kan fortsatta fungera och att UG kan Overféras till det svenska registret.

Vad Energigas Sverige forstar sa hanterar EECS idag bara éverféring av UG for gas for metan
respektive vatgas. Det ar for dessa gaser vi ser det uppenbara behovet av UG for narvarande. Det
ar dock viktigt att UG aven fér andra gasformiga energibdrare an metan och vatgas kan dverféras
mellan olika register, nar eller om behovet av sadana UG uppstar.

Specifika synpunkter pa forordningsforslaget

2 § definition av konvertering

Energigas Sverige anser att konvertering sker mellan energibarare och inte mellan olika typer av
energi. Exempelvis kan konvertering ske mellan energibararen el till energibararen vatgas men
ocksa mellan energibararna metan och vatgas. Energigas Sverige anser att definitionen bor
andras, i linje med standarden, enligt nedan:

konvertering: produktion av el, gas, kyla eller vdrme genom omvandling av en

energibarare till en annan energibarare el-gas.kyla-ellervarme vars ursprung
garanteras av ursprungsgarantier,

Detta ar ytterligare en brist som uppstar som konsekvens av att inte energityp respektive
energibdrare definieras i lagstiftningen.
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16§ Uppgifter som en ursprungsgaranti ska innehalla

Energigas Sverige anser att alla uppgifter som en UG maste innehalla ska faststallas pa
férordningsniva. Det ska pa en UG anges for vilken energibdrare som UG:n ar utfardad for. Det
racker inte att ange vilken typ av energi.

Energigas Sverige foreslar darfor att 16 § punkt 1 andras enligt nedan:
16 § En ursprungsgaranti ska innehalla uppgifter om

1. energibdrare huruvida-ursprungsgarantin-avser-el-gas—kyla-ellervarmne;

Frivilliga uppgifter som ska kunna fa anges pa en UG bor faststallas i

forordningen

Energigas Sverige anser ocksa att de uppgifter som ar viktiga att kunna ange pa en UG men som
ar frivilligt att ange ocksa bor faststallas i forordningen. Som namns i promemorian kan det
framkomma ytterligare uppgifter som behover finnas pa en UG och att Energimyndigheten darfér
bor kunna foreskriva om det. Det finns redan uppgifter som enligt standarden ska kunna anges
frivilligt pa en UG. Nagra av dessa ar viktiga for gasmarknaden och for att 6ka UG-systemets
anvandbarhet och som Energigas Sverige darfér anser ar viktigt att implementera i det svenska
UG-systemet. Ett par av dessa finns med i Energimyndighetens forslag till foreskrift men inte alla.
Energigas Sverige anser att dessa bor inféras pa férordningsniva.

Energigas Sverige foreslar att det i férordningen laggs till en paragraf dar det anges vilka uppgifter
som producenten far och har ratt att ange pa UG, utdver de obligatoriska uppgifterna som en UG
ska innehalla enligt 168§. Dessa ar:

a) produktionsperiodens start- och sluttid med exakt klockslag (timme och minut)

b) huruvida den producerade energin uppfyller fornybartdirektivets hallbarhetskriterier, med
referens till giltigt hallbarhetsbesked och/eller giltigt certifikat fran ett av Kommissionen
godkant frivilligt certifieringssystem

c) vatgasens renhetsgrad, uttryckt som %-molfraktion

d) huruvida gasen uppfyller en gaskvalitetsstandard (exempelvis standard EN 16723-1 eller
EN 16723-2 for inmatning pa distributionsnat respektive fordonsgas)

Att kunna ange produktionsperioden mer precist kan vara viktigt for att visa om kraven for RFNBO
uppfylls — som kraver geografisk och tidsmassig korrelation mellan elproduktion och
vatgasproduktion. UG-systemet bor darfér maojliggéra det. Att kunna ange huruvida
fornybartdirektivets hallbarhetskriterier ar uppfyllda for den producerade energin kan vara viktigt for
marknaden och en vidare anvandning av UG for att halla isér UG som ar kompatibla med HBK och
inte. Det bér formuleras pa ett liknande satt som i standarden av harmoniseringsskal. Att det finns
information om gasens renhetsgrad kan vara viktigt for prissattning pa marknaden men ocksa for
att sarskilja vilka UG som ar relevanta/ska fa anvandas for vilka andamal.

18 § Konto for ursprungsgarantier

Energigas Sverige tolkar skrivelsen "ndgon annan som handlar med ursprungsgarantier” i 18§ som
att aven storre gasanvandare kan ha ett konto i UG-registret och darmed sjalva handla in och
annullera gas-UG, vilket ar bra.

| 18§ framgar att det ska foras olika konton for de tre energityperna el, gas respektive varme och
kyla. Energigas Sverige vill uppmarksamma att det fér energitypen gas finns 8 olika energibarare
med i manga fall olika marknader. Det kan finnas fordelar med ett konto fér gas, men for den
praktiska hanteringen och foér att minimera risken for fel i hanteringen ar det viktigt att IT-strukturen
utformas sa att UG for olika gasformiga energibarare tydligt kan hallas isar i kontot. Det ar viktigt att
det inte uppstar nagra problem med att hantera olika gaser pa samma konto aven om reglerna for
ursprungsmarkning utformas sa att exempelvis en vatgas-UG far anvandas for att ursprungsmarka
kop av metangas och vice versa. Aven konvertering mellan olika gaser kan bli aktuellt och maste
fungera.
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22-23 §§ Avgifter

Energigas Sverige anser att det ar rimligt att en mindre kostnad fér kontoféring och hantering av
UG tas ut av anvandarna. Energigas Sverige tillstyrker att samma avgift ska galla oavsett
energityp.

| 22 § anges att avgiften ar 10 6re fér varje UG som myndigheten utfardar och 3 6re for varje UG

som overfors fran en annan EU-medlemsstat. Galler 3 6re ocksa om UG overfors fran icke EU-
medlemsstat som Norge eller Storbritannien?

Med vanliga halsningar,

s 02l =5

Anna Wallentin Linus Klackenberg
Avdelningschef Ansvarig Produktion
Marknad och Kommunikation



