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Sammanfattning

Naturvardsverket fick den 26 september 2024 i uppdrag att utreda och lamna
forslag till hur det ska sakerstéllas att utslappsrétter inom ETS 2 — EU:s nya
utslappshandelssystem for véagtransporter, byggnader och vissa ytterligare sektorer
— endast 6verldmnas av en aktor, &ven om samma bransle har frislappts for
konsumtion vid flera tillfallen. | denna skrivelse redovisas regeringsuppdraget.

Naturvardsverket foreslar att skyldigheten att Gverlamna utslappsratter laggs pa den
forsta aktdren som tillgangliggor en bransleprodukt fér konsumtion. Syftet &r att ge
aktorerna basta mojliga forutsattningar till att gora rétt, med minsta mojliga
administrativa borda. Bréansleverksamheter som hanterar bransleprodukter, for
vilka skattskyldighet redan har intratt, foreslas darfor undantas fran kraveni 3 a
kap. férordningen om vissa utslapp av véaxthusgaser. Undantaget avser den del av
bransleverksamheten som tillgangliggdr bransleprodukter som redan tidigare har
tillgangliggjorts inom ETS 2-sektorer.

Forslaget avser att klargora att utslapp fran bransle bara ska omfattas av
overlamning av utslappsratter en gang, vilket starker ETS 2-systemets trovardighet
och integritet. Den administrativa bordan forandras inte for de aktorer som foreslas
bli ansvariga for att Gverlamna utslappsratter for branslena, eftersom de anda
behdver rapportera samma branslemangd.

Forslaget paverkar framst foretag med tillstandsplikt i ETS 2, som hanterar
branslen dar skattskyldighet intrader flera ganger. Dessa kan vara
bréansleproducenter och bransledistributorer, industrier och energibolag som utifran
skattelagstiftningen har skatteupplag, agerar som lagerhallare eller pa annat satt ar
registrerad hos Skatteverket for inforsel eller import av branslen fran andra lander.

Aktorer som tillgangliggor bransleprodukter i senare led, det vill séga efter att
branslet har tillgangliggjorts av den forsta aktoren, bor ha goda forutsattningar att
fa kannedom om att bransleprodukten redan har tillgangliggjorts vid ett tidigare
tillfalle. Exempelvis genom det ETS 2-pris som sannolikt kommer att folja med ett
bransle som omfattas av ETS 2. Efterféljande aktorer bér darmed kunna utesluta
dessa branslemangder fran sin utslappsrapportering.

Arbetet har utforts i dialoger med Skatteverket och berérda branschorganisationer.
Naturvardsverket har dven haft avstamningar med EU-kommissionen genom var
representation i expertgrupp for ETS 2 (CCEG ETS 2).
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1.

Forfattningsforslag

Naturvardsverket har féljande forslag till forfattningstext.

1.1

Forslag till forordning om andring av

forordning (2020:1180) om vissa
utslapp av vaxthusgaser

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2020:1180) om vissa utslapp av

vaxthusgaser

dels att 3 a kap. 1 och 16 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny 3 a kap. 2 a § som ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
En bransleverksamhet som En bransleverksamhet som
tillgangliggdr  bransleprodukter  for tillgdngliggér  bransleprodukter  for

konsumtion, vilka forbranns inom de
sektorer som anges i bilaga 2, far endast
bedrivas efter det att Naturvardsverket
har gett tillstand till utslapp av
vaxthusgaser, om inget annat foljer av 2
eller 3 8.

konsumtion, vilka forbranns inom de
sektorer som anges i bilaga 2, far endast
bedrivas efter det att Naturvardsverket
har gett tillstand till utslapp av
vaxthusgaser, om inget annat foljer av 2,
2 aeller 38.

2a8

Detta kapitel galler inte delar av
bransleverksamhet som tillgangliggor

sadana bransleprodukter som har
tillgangliggjorts  tidigare inom de
sektorer som anges i bilaga 2.
16 8
Verksamhetsutdvaren ska inte Verksamhetsutévaren ska inte
overlamna utslappsratter for sadan Overlamna utsldppsratter for sadan

verksamhet som avses i 2 § eller 3 §
forsta stycket.

verksamhet som avsesi 2 8§, 2 a §eller 3
8 forsta stycket.
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2. Uppdrag och
genomfiorande

2.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick den 26 september 2024 i uppdrag att utreda och lamna
forslag om hur det ska sakerstéllas att utslappsratter inom EU:s nya
utslappshandelssystem for vagtransporter, byggnader och vissa ytterligare sektorer
(ETS 2) endast 6verldmnas av en aktér, aven om samma bransle har frislappts for
konsumtion vid flera tillfallen. I uppdraget ingar att lamna forslag pa nodvandiga
forfattningséndringar.

Skatteverket ska, utifran sitt ansvar for skattefragor, vid behov bistd med
information till Naturvardsverkets utredningsarbete. Vid behov ska
synpunkter aven inhamtas fran Tillvaxtverket och andra relevanta
aktorer.

Uppdraget ska slutredovisa till Regeringskansliet (Klimat-och
néringslivsdepartementet) senast den 28 februari 2025.

Regeringens beslut om uppdraget aterges i sin helhet i Bilaga 1.

2.2  Syfte och avgransningar

Det nya utslappshandelssystemet ETS 2 syftar till att uppfylla EU:s klimatmal
genom att minska utslappen av vaxthusgaser fran vagtransporter, bostader,
kommersiella lokaler och vissa andra sektorer. ETS 2 genomfors i Sverige genom
lagen och férordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser! som mojliggor att
tillstandspliktiga verksamheter fran och med ar 2027 ska éverlamna utslappsrétter
som motsvarar utslappen fran forbranning av bransleprodukter i en sektor som
omfattas av ETS 2.2

I vissa fall hander det att brénsleprodukter frisldpps for konsumtion vid flera
tillfallen. Det kan ske exempelvis om en aktor frislapper ett bransle for
konsumtion, dvs tar ut branslet ur ett skatteupplag och betalar skatt, och den som
kopt branslet vid ett senare tillfalle for in branslet i ett skatteupplag. Eftersom
skatten redan har betalats av den tidigare aktdren, far den senare aktoren gora ett

1 Naturvardsverket har tidigare redovisat forslag pa forfattningsandringar infor inforandet av ETS 2:
Skrivelse Forslag pa forfattningsandringar for att inféra ett utslappshandelssystem for utslapp frén
vagtransporter och byggnader samt vissa andra utslapp (ETS 2)

2 Bransle som klassas som energiprodukter eller produkter enligt lagen om skatt pa energi och som
anvands for férbranning.


https://www.naturvardsverket.se/4ac322/contentassets/0aaebc16292c4b549edde110ac1b8fb3/skrivelse-forslag-forfattningsandringar-eu-ets-2.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac322/contentassets/0aaebc16292c4b549edde110ac1b8fb3/skrivelse-forslag-forfattningsandringar-eu-ets-2.pdf
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avdrag for redan betald skatt. Nar branslet tas ut ur skatteupplaget pa nytt frislapps
branslet darmed &nnu en gang.

Motsvarande situation kan uppsta nar en och samma aktor flyttar beskattat bransle
fran en cistern, som inte ar skatteupplag, till ett eget godkéant skatteupplag.
Skyldigheten att dverlamna utslappsratter skulle i dessa situationer kunna uppsta
tva ganger for samma bransle (hadanefter hanvisat till som “dubbeldverldmning av
utslappsratter). Uppdraget syftar till att utreda hur det kan forhindras att
skyldigheten att 6verlamna utslappsratter uppstar flera ganger for samma brénsle
inom ETS 2.

Problemet med dubbel6verlamning kan aven uppsta vid forflyttning och handel av
branslen mellan medlemsléander inom EU inklusive Norge och Island. For att
forhindra att svenska aktorer ska hamna i sadana situationer, och samtidigt
sékerstalla att dverlamning av utslappsratter inte undviks, kravs det kunskap om
andra landers implementering av ETS 2. En mer omfattande utredning av andra
staters implementering och méjlig harmonisering inom EU ryms inte inom
nuvarande uppdrag. Efter dialog med Regeringskansliet har Naturvardsverket valt
att avgransa uppdraget till att utreda och lagga forslag for dubbeléverlamningar
inom Sverige.

2.3 Organisation och genomfdorande

Regeringsuppdraget har genomforts i en projektgrupp med en intern styrgrupp pa
Naturvardsverket. | projektgruppen har féljande personer ingatt: Sara Pettersson,
Viktor Lofvenberg, Charlotte Rehbédck och Hanna Berggren (projektledare).

Naturvardsverket har haft dialog med Skatteverket, i syfte att battre forsta
skattelagstiftningen och stamma av preliminara slutsatser och forslag.® Skatteverket
har dven bistatt med statistiskt underlag.

| syfte att fa en djupare forstaelse for omfattningen av problemet med att brénsle
dverlamnas mer an en gang har vi fort dialog med de berérda
branschorganisationerna Energigas Sverige (som samlar aktGrer inom biogas,
fordonsgas, gasol och naturgas), Drivkraft Sverige (vars medlemsforetag finns
inom brénsle- och drivmedelsbranschen), Energiforetagen (som samlar
medlemsforetag som producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi) och
Skogsindustrierna (som representerar féretag inom massa-, pappers- och den
tramekaniska industrin i Sverige). Samtliga organisationer har framfort synpunkter
och belyst problemet med dubbeldverlamning av bréansle i sina remissvar pa
Naturvardsverkets forslag for att infora det nya utslappshandelssystemet ETS 2 i
Sverige. Digitala dialogmdten har héllits som den 20, 21, 22 och 25 november
2024 med respektive branschorganisation och med ett urval av representanter fran

3 Tre digitala dialogméten har hallits med Skatteverket, 18 november, 11 december 2024 samt 15
januari 2025.
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deras medlemsforetag. Naturvardsverket delade ett antal fragestallningar infor
dessa moten.

Den 16 januari genomfordes ett uppsamlande dialogmdte med representanter for
samtliga branschorganisationer. Vid métet presenterades Naturvardsverkets forslag
pa 16sning.

Naturvardsverket har lyft fraigan om granséverskridande dubbeléverlamning med
EU-kommissionen genom var representation i expertgrupp for ETS 2 (CCEG ETS
2). En sammanfattning av aktuella kunskaper samt insikter om dubbeléverlamning
inom EU fran vara dialoger finns i Bilaga 2.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor
Johan Kuylenstierna den 20 februari 2025 (NV-07171-24).
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3. Rattsliga forutsattningar
for ETS 2

| detta avsnitt beskriver vi de réttsliga forutsattningarna for ETS 2 som ligger till
grund for att problemet med dubbel6verlamning uppstar. Avslutningsvis ges en
beskrivning av de regler for 6vervakning och rapportering av utslapp som berérda
aktorer behdver folja, och som behdver beaktas i 16sningsforslaget.

3.1  Tillstandsplikt inom ETS 2

Nedan féljer en redogorelse for hur tillstandsplikten inom ETS 2 &r konstruerad
genom utslappshandelsdirektivet* och hur ETS 2 har genomforts i svensk ratt med
avseende pa skattskyldighetens intrade vid branslehantering. Detta for att visa hur
och varfor det svenska systemet omfattar andra begrepp an det EU-réttsliga samt pa
vilket satt det i Sverige kan uppsta problem med att 6verlamnande av utslappsratter
sker flera ganger for samma bréansle. Hur skattskyldighet kan intrada vid hantering
av uppskovsbranslen® och andra skattepliktiga branslen beskrivs i Bilaga 3.

3.1.1 | direktivet ar tillstandsplikten knuten till
frislappande av bransle for konsumtion

Risken for dubbeldverlamning for brénslehantering inom ETS 2 har inte belysts
sérskilt mycket i de underliggande rattsakterna nar ETS 2 genomfordes. Ett skal for
detta ar att medlemsstaterna har genomfort ETS 2 pa olika sétt. Genom
utslappshandelsdirektivet ar systemet kring ETS 2 konstruerat utifran att
tillstandspliktiga verksamheter ska Gvervaka, rapportera och éverlamna
utslappsratter motsvarande utslappen fran forbranning av branslen som har
frislappts for konsumtion. I bilaga 11 till utsldppshandelsdirektivet anges att ETS 2-
verksamheter dr sddana som innebér frislappande av branslen for konsumtion som
anvénds for forbranning inom byggnads- och végtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer.

Frislappande for konsumtion

Uttrycket frislappande for konsumtion kommer fran skattelagstiftningen och delar
av regleringen kring ETS 2 utgar ifran befintliga EU-rattsliga ramar for

4 Utslappshandelsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utslappsrétter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av
radets direktiv 96/61/EG.

5 Skatteverket definierar uppskovsbranslen som de branslen som omfattas av reglerna for
uppskovsforfarandet, distansforséljning och forfarandet for beskattat bréansle.
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punktskatter.® | forarbetena till den svenska regleringen anges bland annat att en
tanke bakom kopplingen till skattesystemet ar att underlatta rapportering.” |
utslappshandelsdirektivet hanvisas till punktskattedirektivets definition av uttrycket
frislappande for konsumtion.®

Med frislappande for konsumtion avses situationer nér punktskattepliktiga varor

a. Awviker fran ett uppskovsforvarande®,

b. Forvaras och lagras utanfor ett uppskovsfoérande dar punktskatt &nnu inte
uppburits,

c. Tillverkas eller bearbetas utanfor ett uppskovsforfarande, eller

d. Importeras, savida varorna inte omedelbart hanfors till ett
uppskovsforfarande eller otillaten inforsel.*

Skattskyldighet for punktskatt intrader nar bransle frislapps for konsumtion och i
den medlemsstat dar detta sker. Naturvardsverket har vid kontakter med EU-
kommissionen uppfattat det som att deras utgangspunkt hittills har varit att bransle
endast kan frislappas vid ett enda tillfalle.!*

Reglerad enhet

Den som bedriver en tillstandspliktig verksamhet inom ETS 2 benamns i direktivet
som en reglerad enhet. Begreppet reglerad enhet kan definieras som varje fysisk
eller juridisk person, med undantag fran slutanvandare av branslen, som bedriver
en sarskilt angiven ETS 2-verksamhet.'? Det ar den reglerade enheten som ar
skyldig att betala punktskatt.2*For svensk del omfattar utslappshandelssystemet fler
sektorer &an de som foljer av direktivet.' | Sverige anvands inte begreppet reglerad

% Inom EU regleras punktskatt i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(energiskattedirektivet) och radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allmanna
regler for punktskatt (punktskattedirektivet), vilka i Sverige har genomférts genom lagen om skatt pa
energi (LSE).

" Prop. 2023/24:142 s. 25
8 Artikel 3 ag i energiskattedirektivet och artikel 6.3 i punktskattedirektivet

® Uppskovsforfarandet skjuter upp skattskyldighetens intrade vid tillverkning, bearbetning, férvaring,
lagring eller flyttning av vissa branslen inom EU. Definition enligt Skatteverkets rattsliga vagledning for
skatt pa bransle (Uppskovsférfarandet — bransle | Réttslig vagledning | Skatteverket).

10 Artikel 6.2 och 6.3 i punktskattedirektivet

11 Detta har framkommit vid moten fér EU-kommissionens expertgrupp for ETS 2 (CCEG ETS 2), en
grupp som ska bistd EU-kommissionens avdelning GD Klimat vid genomférandet av dess politik och
vid utarbetandet av delegerade akter som rér ETS 2. Naturvardsverket deltar med representanter
under dessa moten.

12 Artikel 3 ae i utslappshandelsdirektivet
13 Prop. 2023/24:142 s. 13 f
14 Prop. 2023/24:142 s. 23


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.7/323439.html
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enhet, i stéllet kan en verksamhetsutdvare'>for en bransleverksamhet?® sagas fylla
motsvarande funktion.

3.1.2 | svensk lagstiftning ar tillstandsplikten knuten till
skattskyldighetens intrade

Nér ETS 2 genomfoérdes i svensk ratt valde lagstiftaren att formulera
tillstandsplikten utifran den redan etablerade systematiken kring ETS 1, darfor
anges att en bransleverksamhet ska ha tillstand till utslapp®’ av véxthusgaser (7 §
lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser).

| Sverige har skyldigheterna som féljer av ETS 2 knutits till befintlig svensk
punktskattelagstiftning for branslen, sarskilt lagen om skatt pa energi (LSE) som
bland annat reglerar energiskatt och koldioxidskatt for branslen. En viktig
utgangspunkt ar att en bransleprodukt alltid ska anvéandas for forbranning for att
omfattas av ETS 2-lagstiftningen. Avgorande for tillstandsplikt ar darfér om en
bransleverksamhet hanterar bransleprodukter pa ett satt som medfor att
skattskyldighet intrader enligt lagen om skatt pa energi.*®

Tillstandsplikten enligt svensk lagstiftning skiljer sig fran den EU-réttsliga,
avseende vilken handelse i branslehanteringen som medfor tillstandsplikt. |
utsldppshandelsdirektivet anvands begreppet frislappa for konsumtion. Foér svensk
del har man i stéllet valt att anvanda begreppet tillgangliggéra bréansleprodukter
for konsumtion i lagen om vissa utslépp av vaxthusgaser, for att tydliggora att
hanteringen av saval uppskovsbranslen som andra skattepliktiga branslen omfattas
av ETS 2.1° Uppskovsbranslen och andra skattepliktiga branslen (s kallade ”6vriga
brinslen”) beskrivs i Bilaga 3. | Figur 1 nedan illustreras kopplingen mellan
skattelagstiftningen och ETS 2-lagstiftningen genom ett exempel pa
bréanslehantering som leder till tillstandsplikt i ETS 2.

15 Verksamhetsutévare definieras i 5 § 3 lagen om vissa utslapp av véaxthusgaser som "varje fysisk eller
juridisk person som driver en bransleverksamhet”.

16 Bransleverksamhet definieras i 4 b § lagen om vissa utslapp av véaxthusgaser som "en verksamhet
som innebér att bransleprodukter tillgangliggors for konsumtion”.

7 For ETS 2 avses med utslapp av véaxthusgaser sjélva frigorandet av koldioxid fran en
bransleverksamhet, dar frigérandet motsvaras av den mangd koldioxid som frigors vid férbranning av
bransleprodukterna.

18 3 a kap. 1 § férordningen om vissa utslapp av véaxthusgaser samt definitionerna i 2 § forsta stycket 4
och 4 b § lagen om vissa utslapp av véaxthusgaser.

19 Prop. 2023/24:142 s. 25.

10
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Figur 1: Branslehantering som leder till tillstdndsplikt i ETS 2

Branslet flyttas genom ett Bransleverksamhet
I’ uppskovsforfarande ‘i I "

Uppskovsbransle, obeskattat
t.ex. 95-oktanig bensin

Beskattat bransle
t.ex. 95-oktanig bensin

N

4

Branslet forbrénns inom ETS 2

o)

t.ex. privatbilist

Skatteupplag hos upplagshavare Skatteupplag hos upplagshavare som ar
som levererar bransle verksamhetsutovare i ETS 2 Skattskyldighet intrader for
. branslet. Branslet tillgangliggors
h -R for konsumtion
rewmle {777 Streckad rod linje markerar
t.ex. bransleproducent t.ex. bransleleverantor == gransen for ett skatteupplag

Figur 1 visar ett exempel pa branslehantering som leder till tillstandsplikt i ETS 2. Den forsta
forflyttningen av branslet sker mellan tva skatteupplag som &gs av tva olika aktorer som ar
godkanda som upplagshavare av Skatteverket. Branslet levereras darmed genom ett
uppskovsforfarande och skattskyldighet intréader inte for branslet. Vid nasta forflyttning levereras
branslet daremot inte till ett nytt skatteupplag. Darmed intrader skattskyldighet och branslet anses
ha tillgangliggjorts for konsumtion. Eftersom brénslet anvands for forbréanning i en sektor som
omfattas av ETS 2 utgor denna aktivitet en tillstAndspliktig bransleverksamhet.

3.2  Overvakning, rapportering och
dverldmnande av utslappsratter inom
ETS 2

3.2.1  Hur utslapp ska dvervakas och rapporteras
Overvakning och rapportering for bransleverksamheter

Utgangspunkten ar att den aktor som éar tillstandspliktig inom ETS 2,
verksamhetsutdvaren, ska 6verlamna det antal utslappsratter som motsvarar de
sammanlagda utslappen av véxthusgaser fran en bransleverksamhet, for vilken det
kravs tillstand till utslapp av véaxthusgaser.?° Verksamhetsutévaren ar ansvarig for
att évervaka och rapportera information om sina brénslen som tillgangliggdrs for
konsumtion i enlighet med évervaknings- och rapporteringsférordningen?. For de
fossila koldioxidutsl&pp som genereras nér branslet forbranns inom en sektor som

2016 § 2 lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

2 Gvervaknings- och rapporteringsforordningen: EU-kommissionens genomférandeforordning (EU)
2018/2066 av den 19 december 2018 om 6vervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om &ndring av EU-
kommissionens férordning (EU) nr 601/2012.

11
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omfattas av ETS 2 ska utslappsratter éverlamnas. Alla branslen som tillgangliggors
for konsumtion, inklusive icke-fossila eller branslen utanfor ETS 2, ska dvervakas.

Hur 6vervakningen ska ga till ska beskrivas i en sa kallad dvervakningsplan som
lamnas in till Naturvardsverket i samband med att verksamhetsutdvaren anséker
om tillstdnd. Den metod for Gvervakning som beskrivs i Gvervakningsplanen ska
sedan tillampas nér verksamhetsutdvaren summerar och rapporterar sina utslapp
fran foregaende ar i en utslappsrapport. Utslappen berdknas utifran hur stora
mangder brénsle som tillgangliggors for konsumtion, i kombination med en
emissionsfaktor. Bransle som tillgangliggdrs for konsumtion delas upp i olika
branslefloden, bland annat baserat pa typ av bransle samt pa vilket satt branslet har
tillgangliggjorts.

Att avgdra var ett bransle kommer att forbrannas

Overvaknings- och rapporteringsreglerna ar uppbyggda kring att en
verksamhetsutdvare i storsta mojliga man behéver kunna avgora om bréanslet avses
att forbrannas inom sektorer som omfattas av ETS 2 eller inte. Detta for att undvika
att utslapp rapporteras och utslappsratter éverlamnas for utslapp som inte sker i
sektorer som omfattas av ETS 2 samt for att undvika att utslappsratter 6verlamnas
for samma utslapp bade inom ETS 122 och ETS 2. | Sverige omfattar ETS 2
nastan alla sektorer dar bréanslen férbranns, med undantag av férbréanning inom
ETS 1, kommersiell sjofart, flyg och militar verksamhet.

For branslesfloden som verksamhetsutdvaren vet kommer forbrannas inom ETS 2
kommer aktoren i sin arliga utslappsrapport redovisa hela flodet och de fossila
koldioxidutslappen som flodet ger upphov till?. Fran ar 2027 kommer
verksamhetsutdvaren dven Overldmna utsléppsratter for de rapporterade utsldppen
samt pafora en ETS 2-kostnad pa bréanslepriset for att tacka kostnaden for
utslappsratterna (vidare benamnt ETS 2-pris).

For branslesfloden dar verksamhetsutdvaren vet och kan visa att férbranningen
kommer ske utanfor ETS 2, rapporteras inget utslapp inom ETS 2 i
utslappsrapporten. Da ska inte heller nagot ETS 2-pris paforas pa branslet.
Sarskilda krav stélls for att visa att forbranningen sker inom ETS 1, se nedan.

Om verksamhetsutdvaren inte kan avgdra om branslet kommer att forbrannas inom
ETS 2 eller utanfor ETS 2 (exempelvis i ETS 1), ska verksamhetsutdvaren anta att
branslet férbrukas inom ETS 2 och éverlamna utslappsratter for de fossila
utslappen fran bréanslet och pafora ett ETS 2-pris. Om slutanvandaren visar sig vara
verksamhetsutévare inom ETS 1 kommer utslappsratter att Gverlamnas tva ganger
for samma bréansle varmed verksamhetsutovaren inom ETS 1 eventuellt kommer fa

2 ETS 1 &r en benamning av det befintliga utslappshandelssystemet fér anlaggningar, sjofart och flyg
som aven brukar kallas EU ETS

2 Inom vilka sektorer en bransleprodukt ska forbrannas for att omfattas av ETS 2 i Sverige framgar av
férordning (2020:1180) om vissa utslapp av véxthusgaser, bilaga 2

24 vilka metoder som far anvandas for att bestamma var ett bransle avses forbrukas specificeras i
overvaknings- och rapporteringsforordningen artikel 75l
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mojlighet att ansdka om ersattning hos staten for ETS 2-kostnaden och
utslappstaket i ETS 2 justeras i motsvarande grad, se avsnitt 3.2.3.

Gransdragning vid hantering av branslen inom ETS 1

Sarskilda regler for hur en verksamhetsutdvare inom ETS 2 kan dvervaka
branslefléden som helt eller delvis anvands inom ETS 1 specificeras i
6vervaknings- och rapporteringsforordningen (artikel 75v). Om
verksamhetsutévaren inom ETS 2 far bekraftat, av den verksamhetsutdvare inom
ETS 1 som tagit emot branslet, att branslet anvants i en ETS 1-verksamhet, far
verksamhetsutévaren inom ETS 2 dra bort motsvarande branslemangd fran sin
utslappsrapport. De brénslemangder som inte bekréftats som forbrukade inom ETS
1-verksamheten ska raknas som anvénda inom ETS 2 och utslappsratter behdver
dverlamnas av verksamhetsutévaren i ETS 2 for de fossila utslappen fran dessa
bréanslemangder?.

Verksamhetsutdvare inom bade ETS 1 och ETS 2

| Sverige &r det flera bolag som har verksamheter inom ETS 1 och samtidigt har
egna skatteupplag eller &r godkanda lagerhallare? for naturgas eller kol, vilket
skulle kunna innebdra att de &ven blir verksamhetsutdvare inom ETS 2. Normalt
koper de da in branslen inom uppskovsforfarandet eller lagerhallarsystemet. Den
aktor som levererar branslet till skatteupplaget eller inom ramen for
lagerhallarsystemet, behover inte dvervaka detta bransle eftersom skattskyldighet
inte intrader. Verksamhetsutdvaren for ETS 1-anldggning med eget skatteupplag &r
inte tillstandspliktig inom ETS 2, om branslet endast forbranns i ETS 1. Daremot
bli verksamhetsutévaren tillstandspliktig inom ETS 2 om bréanslet forbranns
utanfor ETS 1-verksamheten (exempelvis i arbetsmaskiner som inte omfattas av
ETS 1) eller séljs vidare for forbranning inom ETS 2 pa ett satt som gor att
skattskyldighet intrader.

3.2.2  Overlamnande av utslappsratter for
bransleverksamheter

Implementeringen av ETS 2 i EU sker stegvis. Fran och med den 1 januari 2025
stalls det krav pa att aktorer som bedriver tillstandspliktiga verksamheter inom ETS
2 ska ha tillstand samt Gvervaka och rapportera information om sina branslen och
koldioxidutslapp som sker vid férbréanning av brénslena. Rapporteringen ska ske
senast den 30 april varje ar genom att en utslappsrapport lamnas till
Naturvardsverket om foregaende ars utslapp. Utslappsrapporten ska vara verifierad
av en ackrediterad kontrollér innan den lamnas in. Vid rapportering av utslédppen
for 2024 behdver dock inte utslappsrapporten vara verifierad. Aktdrernas

25 Gvervaknings- och rapporteringsférordningen (artikel 75v.4) tillater att bransle som laggs pa lager i en
ETS 1-verksamhet, men som férbrukas under nastkommande ar, far rapporteras som anvant inom
ETS 1 redan innan det har forbrukats, under férutsattningen att ETS 1-aktoren under ndstkommande
ar kan bekréfta att branslet anvants inom ETS 1-verksamheten.

% |agerhallare: En aktor som fatt ett godkannande av Skatteverket att hantera vissa branslen utan att
skattskyldighet intrader.
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inrapporterade utslapp fran ar 2024 till och med 2026 kommer att utgora underlag
nar EU-kommissionen faststéller utslappstaket for ar 20287,

Handeln med utslappsratter inom ETS 2 inleds ar 20272 och aret darpa ska det for
forsta gangen overlamnas utslappsratter for bransleverksamheter, baserat pa
utslappen under det narmast féregaende kalenderaret. Verksamhetsutévaren ska se
till att utslapp av vaxthusgaser fran verksamheten tacks av utslappsratter senast den
31 maj 2028.%° Det ska daremot inte dverlamnas utslappsratter for de
bransleverksamheter som idag ar undantagna fran kraven i 3 a kap. forordningen
om vissa utslapp av vaxthusgaser.® | 6vrigt ar det Naturvardsverket som faststaller
mangden utslappsratter som ska dverlamnas av verksamhetsutovare, utifran
uppgifter om de Gvervakade, rapporterade och verifierade utslappen fran
bransleverksamheten.! Hur sjalva 6verlamnandet av utslappsratter gar till foljer av
registerférordningen.?

3.2.3  Finansiell kompensation till slutanvandare som
fatt betala ett felaktigt ETS 2-pris

En verksamhetsuttvare som inte kan avgoéra var ett bransle som tillgangliggjorts
ska anvandas nagonstans, ska anta att branslet anvands for forbranning inom ETS
2. Det innebdr att utslappsratter ska dverlamnas for brénslets fossila utslapp trots
att brénslet i slutdndan kanske inte forbranns inom ETS 2. Det kan i sin tur
innebara att slutanvandare som inte omfattas av ETS 2 &nda tvingas betala ETS 2-
pris for branslet. Aktorer som felaktigt far betala ett ETS 2-pris kan bade vara
aktorer som inte ar tankta att omfattas av nagot utslappshandelssystem, samt
aktorer vars bransleanvandning redan omfattas av ETS 1%,

For dessa handelser ska EU-kommissionen utforma ytterligare regler3* for hur
medlemsstaterna far (men inte behover) tillhandahalla ekonomisk erséttning till
slutkonsumenter av branslena, i de fall det inte har gatt att undvika dubbelrakning
av utslapp i bade ETS 1 och ETS 2 eller 6verlamnande av utslappsratter som inte
omfattas av varken ETS 2 eller ETS 1.

27 Artikel 30c.2 utslappshandelsdirektivet

28 Om vissa villkor kopplade till exceptionellt hbga gas- eller oljepriser uppfylls kan starten av handeln
senarelaggas till 2028 (utslappshandelsdirektivet artikel 30k).

2 3 akap. 15 8§ och 9 kap. 5 a § férordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser
30 3 a kap. 16 § forordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser

31 16 § 2 lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser och 9 kap. 2 § férordningen om vissa utslapp av
vaxthusgaser

32 Registerforordningen: EU-kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars
2019 om komplettering av Europaparlamentets och r&dets direktiv 2003/87/EG vad galler
unionsregistrets funktion, se hénvisning i 9 kap. 1 § férordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser

33 | det senare fallet skulle en felaktig 6verforing av ETS 2-pris innebéra att ETS 1-aktéren skulle behova
betala b&de ett ETS 1- och ETS 2-pris samt att utslappsréatter éverlamnas for samma bransle bade i
ETS 1 och ETS 2, vilket inte &r avsikten.

34 Artikel 30f.5 utslappshandelsdirektivet
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Dubbelrakning av utslapp paverkar unionens utslappstak

Om utsléppsratter éverlamnas for utslapp som inte omfattas av ETS 2 betyder det
att unionens samlade pott med utslappsratter kommer att anvandas pa ett satt som
inte varit avsikten. Ett sddant felaktigt anvandande av utslappsratter medfor darfor
att EU-kommissionen ska justera utslappstaket utifran uppgifter om utslapp som
medlemsstaterna har kompenserat for.% Detta forfarande omfattar daremot inte
eventuell dubbeldverlamning av utsléppsréatter inom ETS 2.

% Artikel 30c.3 utslappshandelsdirektivet
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4. Orsaker bakom
dubbeloverlamning

4.1  Raéttsliga forutsattningar som leder till
risk for dubbeléverlamning

I nuvarande svensk lagstiftning inom ETS 2 kan det stallas krav pa att
utslappsratter ska 6verlamnas flera ganger for hantering av en och samma
bransleprodukt. Detta pa grund av att skyldigheterna inom ETS 2 foljer tidpunkten
for nar skattskyldighet for bransleprodukten intrader, vilket kan ske flera ganger.

Kopplingen till skattelagstiftningen beror pa att det i utslappshandelsdirektivet
stalls krav pa att tillstandspliktiga verksamheter ska Gverlamna utslappsréatter
motsvarande utslappen fran forbranning av bransleprodukter som har frislappts for
konsumtion, vilket i sin tur avgors av hur punktskattepliktiga varor hanteras.
Naturvardsverket har uppfattat att EU-kommissionens tolkning hittills har varit att
frislappande for konsumtion endast kan ske vid ett tillfalle. Det innebar att den EU-
rattsliga regleringen inte heller hanterar risken for dubbeléverlamning. %

For svensk del géller kraven inom ETS 2, med tillnérande krav pa att 6vervaka och
rapportera utsldpp samt éverlamna utslappsratter, for bransleverksamheter som
hanterar sarskilt utpekade bransleprodukter pa ett visst sétt.%” Avgoérande ar om det
inom en bréansleverksamhet tillgdngliggors bransleprodukter for konsumtion. Det
sker nér skattskyldighet intrader vid hanteringen av bransleprodukten.® | Sverige
regleras punktskatt genom lagen om skatt pa energi eftersom Sverige har
genomfort energiskattedirektivet och punktskattedirektivet genom LSE. Darfor
finns det en tydlig koppling mellan att hantera ett bréansle sa att skattskyldighet
intrader enligt LSE och skyldigheterna att rapportera utslapp av koldioxid med
tillhorande krav pa 6verlamnande av motsvarande mangd utslappsratter inom ETS
2.

Vid hantering av bransleprodukter kan det uppkomma situationer nar brénslet
frislapps for konsumtion flera ganger, vilket betyder att skattskyldighet intrader
flera ganger vid hantering av en och samma bransleprodukt. | Figur 2 nedan
illustreras ett sddant exempel. For att undvika att skatt betalas mer an en gang
medger skattelagstiftningen majligheten att ansoka om avdrag pa skatt om
skattskyldighet har bedémts intraffa flera ganger for samma brénsle. Aven
punktskattedirektivet och energiskattedirektivet mojliggor att skatt bara betalas en

3 Detta har framkommit vid méten for Kommissionens expertgrupp for ETS 2 (CCEG ETS 2), se dven
avsnitt 3.1.1.

373 akap. 1, 6 och 12 8§ forordningen om vissa utsléapp av véaxthusgaser

38 Noterbart ar att en bransleprodukt ar en produkt eller energiprodukt som regleras av lagen om skatt
pa energi och dartill anvands for forbranning, se 4 b § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser.
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gang och i ett medlemsland.®® Skattelagstiftningen omhandertar darigenom de
problem som uppstar nar skattskyldighet intrader flera ganger for samma bransle.

Figur 2: Exempel pad nar skattskyldighet intrader mer dn en gang fér samma
bransle

______________ 0 Beskattatbransle TTTTTTTTT T Beskattat brénsle
t.ex. 95-oktanig bensin 1 t.ex. 95-oktanig bensin

Branslet forbranns inom ETS 2

-
=

1 t.ex. privatbilist
Verksamhetsutovare i ETS 2 forvarar bransle bade

inom och utanfor skatteupplag

- Skattskyldighet intrader for
r.-% . branslet. Branslet tillgangliggors

for konsumtion

Skatteupplag hos upplagshavare
som levererar bransle

:

t.ex. bransleproducent t.ex. brénsleleverantor )
E'"'; Streckad rod linje markerar

“"™" gransen for ett skatteupplag

Figur 2 visar ett exempel da skattskyldighet intrdder mer &n en gang fér samma bransle. En
bransleproducent saljer bransle till en bransleleverantér som forst tar emot branslet utanfor sitt
skatteupplag. Skattskyldighet intrader déarmed for brénslet nar det lamnar bransleproducentens
skatteupplag. Bransleleverantoren flyttar darefter branslet till ett skatteupplag och kan i samband
med det anséka om aterbetalning av skatten p& branslet frAn Skatteverket. Nar
brénsleleverantoren levererar branslet vidare till forbranning inom ETS 2 intrader skattskyldighet
for bréanslet igen.

Den flerfaldiga skattskyldigheten innebar att det inom ETS 2 ibland behéver
overlamnas utslappsratter flera ganger for samma bransleprodukter. ETS 2-
regelverket har ingen mekanism for att undvika rapportering och 6verlamnande av
utslappsratter nar bransle slapps for konsumtion eller beskattas flera ganger.
Déremot tacker regelverket situationer dar utslappsratter éverlamnas fér samma
bransle inom bade ETS 1 och ETS 2.

Nedan beskriver vi exempel pa situationer mera i detalj som foranleder eller kan
foranleda risk for att utslappsratter behover dverlamnas flera ganger inom ETS 2
for samma bréansle. Manga av exemplen ar hamtade fran de dialogméten
Naturvardsverket har hallit med ett representanter for berérda branscher.

4.2  Situationer dar risk for
dubbeldverlamning foreligger

4.2.1  Upplagshavarsystemet

For uppskovsbrénslen &r de vanligaste situationerna som kan leda till
dubbeléverlamning kopplade till att branslen tas ut fran ett skatteupplag och att

39 Se exempelvis artikel 21.5 i energiskattedirektivet.
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skattskyldighet intrader, darefter tas uppskovsbranslena aterigen in i ett
skatteupplag. Nar branslet nasta gang lamnar skatteupplaget intrader
skattskyldighet igen. Nedan specificerar vi exempel pa sddana situationer
uppdelade i hédndelser inom organisationen och mellan olika aktérer.

Exempel vid intern hantering

Det tycks vara relativt vanligt forekommande att branslen tas ut ifran ett
skatteupplag och sedan aterinfors till sasmma skatteupplag eller ett skatteupplag
inom samma organisation. Det kan exempelvis vara sa att tankbilar sa gott som
dagligen kor ut fran skatteupplag for att fylla pa tankstationer, varmed
skattskyldighet intrader nar branslet Iamnar skatteupplaget. Efter pafyllnad kan det
finnas bréansle kvar i tanken som aterinfors till skatteupplaget. Nasta gang det
branslet lamnar skatteupplaget intrader skattskyldighet igen. Det finns ocksa krav
pa att vid pafyllnad av tankstationer samla in avgaende angor vilka kan aterforas
till skatteupplaget.

Det ar ocksa relativt vanligt att drivmedel och branslen som kontaminerats av
exempelvis smuts, oljor eller vatten, atertas till ett skatteupplag for att renas och
darefter aterigen séljas. Det leder ocksa till att skattskyldighet intrader flera ganger
for samma brénsle.

Andra exempel som kan namnas ar nar bransle tillfalligt flyttas, fran en cistern som
utgor skatteupplag for att rengéras till en cistern utanfor skatteupplag, for att sedan
pumpas tillbaka till cisternen inom skatteupplaget.

I dialogmdtena har det &ven uppgetts att skattskyldighet intréder vid blandning av
komponenter inom ett skatteupplag. Naturvardsverket bedomer daremot inte att det
finns en risk for dubbeléverlamning vid en sadan hantering, eftersom blandning av
branslen inte innebar att bransleprodukter anvands for forbranning. Skattskyldighet
har darfor inte intratt pa sa satt att det blir fraga om tillgangliggorande for
konsumtion av bransleprodukt.

Exempel pa hantering mellan olika aktorer

Det férekommer dven att brénslen tas in i ett skatteupplag efter att skattskyldighet
har intrétt dar det &r olika aktorer involverade.

De situationer som beskrivs i dialogméten handlar om att en upplagshavare kdper
brénsle i beskattat skick av en annan aktor, det vill sdga skattskyldighet har redan
intratt, men att branslet sedan tas in i skatteupplaget. Upplagshavaren begar
aterbetalning av skatten hos Skatteverket och skattskyldighet intrader igen nar
branslet exempelvis tas i ansprak.

En anledning till att branslet séljs i beskattat skick kan handla om att séljaren inte
har tillracklig information om uppskovsforflyttningen. For att en forflyttning ska
ske under uppskov maste den avsandande upplagshavaren kunna styrka att varan
verkligen levereras till det tankta skatteupplaget. Om det saknas tillracklig
information om uppskovsforflyttningen eller finns tveksamheter eller tvivel pa vart
varan tar vigen kan den avsdndande upplagshavaren valja att sélja ett beskattat
bransle for att slippa eventuell skatterisk.
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4.2.2  Lagerhdllarsystemet

Det vanligaste exemplet dér skattskyldighet kan intrada fler ganger inom
lagerhallarsystem &r om en lagerhallare levererar bransle till en kdpare som inte ar
godkand lagerhallare, varmed skattskyldighet intrader. Om k&paren séljer branslet
vidare till en lagerhallare far denna lagerhallare anséka om avdrag pa skatten och
skattskyldighet intrader igen nar branslet exempelvis tas i ansprak.
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5. Handlingsalternativ

For att undvika dubbeléverlamning av utsléppsratter kan nationell lagstiftning
klargora vilken aktdr som har ansvaret att rapportera och dverlamna utslappsrétter.
Detta ansvar kan tilldelas antingen den forsta aktéren som gor bransle, avsett for
forbranning inom ETS 2, tillgangligt for konsumtion eller den sista aktéren som
gor branslet tillgangligt innan det anvands.

5.1  Skyldigheten alaggs den forsta aktoren

5.1.1  Tillgang till information talar for att skyldigheten
bor laggas pa den forsta aktdren

En avgdrande faktor for att bestdmma vilken aktér som ska rapportera och vara
skyldig att 6verlamna utslappsratter ar vilken information aktorerna har eller kan fa
nar ett bransle tillgangliggors for konsumtion flera ganger.

| det avseendet finns det tydliga fordelar med att lagga skyldigheterna pa den forsta
aktoren som tillgangliggor brénslet for konsumtion. Den aktéren kommer initialt
att overvaka och rapportera branslet oavsett om bréanslet i ett senare skede aterigen
infors i ett skatteupplag. Det vill saga detta tillvagagangssatt foljer den naturliga
rapporteringen inom ETS 2, dér skattskyldighet inte intrader flera ganger och det
innebar ingen avsevért 6kad administrativ borda for den forsta aktoren.

Om aktoren vet att branslet kommer att anvandas inom ETS 2, eller behdver anta
att det kommer att anvéndas inom ETS 2 (se avsnitt 3.2.1), ska de fossila utslappen
fran branslet rapporteras inom ETS 2 och tackas med utslappsréatter. Kostnaderna
av utslappsratter (ETS 2-pris) ska laggas pa forséljningspriset pa samma sétt som
skatter, vilket signalerar till aktdrer nedstroms i leverantorskedjan att bréanslet har
tillgangliggjorts for konsumtion i ett tidigare skede. Den aktor som nasta gang
hanterar branslet pa ett satt sa att skattskyldighet intrader behdver ha koll pa de
volymer som inkdpts med ETS 2-pris och inte rapportera och 6verldmna
utslappsratter for den volymen. Det innebar viss administration, men den ar
begrénsad jamfort med den omfattande administration och kostnader for
rapportering och kop av utslappsratter dar ETS 2-pris redan betalats.

Priset kommer att vara en viktig informationsbérare och ETS 2-priset kan forvéantas
folja med hela vagen till slutanvandaren eftersom det inte finns nagon
aterbetalningsmekanism likt de som finns inom skattelagstiftningen.
Naturvardsverkets bedomning ar darfor att det administrativt enklaste sattet for
aktorerna att undvika dubbeldverldmning och samtidigt sékerstalla att branslen
inom ETS 2 faktiskt rapporteras och utslappsratter éverlamnas &r att 1agga
skyldigheterna pa den forsta aktoren som tillgangliggor branslet for konsumtion.

Genom att klargora att skyldigheterna ligger pa den forsta aktoren kan vi ocksa
forvanta oss en anpassning av branslemarknaden dar aktorerna i mojligaste man
undviker en branslehantering dér utslappsratter behdver 6verldmnas- och ETS 2-
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pris betalas flera ganger. Under aren innan utslappsratter ska dverlamnas kan
dubbelrapportering av utslapp undvikas genom en sadan reglering. Skatten kommer
da i manga fall fungera som informationsbérare.

5.1.2  Kunskapen om slutanvandning av ett bransle ar
mer osaker hogre upp i leverantérskedjan

Nackdelarna med att lagga skyldigheterna pa den forsta aktoren i leverantorskedjan
handlar framfor allt om att det finns storre osékerhet kring var branslet slutligen
forbranns. Osékerheten ar sannolikt storre hos den aktor som tillgangliggor brénslet
for konsumtion forsta gangen, jamfort med den aktor som sista gangen
tillgangliggor branslet for konsumtion. Detta medfor en 6kad risk for att
utslappsratter dverlamnas i ETS 2 for bransleanvandning som egentligen inte ska
omfattas. Det kan exempelvis handla om att den forsta aktdren inte vet hur branslet
ska slutanvéandas och darfor rapporterar det inom ETS 2, men att branslet i
slutandan forbranns inom ETS 1 eller anvands som ramaterial i en process.

Denna typ av felrapportering hanteras i utslappshandelsdirektivet och kan
foranleda mojlighet till finansiell kompensation till slutanvandaren, fran staten, om
en sadan infors (se avsnitt 3.2.3). Mojligheten till kompensation utgor ett skydd for
slutanvandare som inte omfattas av ETS 2 vilket i sin tur minskar riskerna med att
lagga skyldigheterna pa den forsta aktoren. Staten kan daremot behdva kompensera
nagot fler slutanvandare jamfort med om skyldigheten laggs pa den sista aktoren.
Vi beddmer att denna potentiella extra kompensation, féranledd av hur
dubbel6dverlamning regleras, skulle utgora en liten andel av den totala
kompensationen.

5.2 Skyldigheten alaggs den sista aktoren

5.2.1  Forutséattningar for att lagga skyldigheten pa den
sista aktoren

Ett alternativ till att 1agga skyldigheterna att 6verlamna utslappsratter pa den forsta
aktoren som tillgangliggor branslet for konsumtion, &r att lagga den pa den sista
aktoren innan branslet anvéands. | dialogmétena har idéer framforts om att det bor
finnas majlighet att skjuta fram skyldigheten att dverlamna utslappsratter och likt
skatteavdragssystemet skjuta upp ETS 2-kostnaden ifall ett brénsle tas in i ett
skatteupplag igen. Detta bland annat for att slippa ligga ute med kapital som
medfor rantekostnader och for att det finns battre kunskap om brénslet faktiskt
kommer att forbrannas inom ETS 2. | praktiken innebar det att skyldigheten att
Overldmna utslappsrétter flyttas till den sista aktdren som tillgangliggdr branslet for
konsumtion.

Den aktor som tillgangliggor branslet for forsta gangen for konsumtion inom ETS
2 kommer initialt att betrakta detta som en volym som utsléppsratter ska
éverlamnas for. Det ar den enda rimliga hanteringen da ETS 2 i grunden &r
implementerad som ett uppstromssystem, det vill sdga att
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rapporteringsskyldigheten inte ligger pa aktéren som forbranner branslet utan pa
den som sétter branslet pa marknaden. Om en verksamhetsutévare ska vanta med
att rapportera tills att de vet att brénslet forbranns skulle det sannolikt skapa en stor
osékerhet och medfora en risk att brénslen inte rapporteras. En forutséttning for att
det ska vara mojligt att flytta skyldigheterna till den sista aktoren &r darfor att den
forsta aktoren kan fa information fran en annan aktor om att branslet har tagits in i
ett skatteupplag i ett senare skede. Likasa behover en lagerhallare som sélt bransle i
beskattat skick fa reda pa att detta bransle senare har salts vidare till en annan
lagerhallare. Den forsta aktren kan annars inte undanta dessa volymer fran sin
arliga utslappsrapport. Informationen behéver dessutom finnas i tid innan utslappen
ska rapporteras och utsléppsratter Overlamnas.

Har ar var bedémning att det inte finns ett naturligt satt for den forsta aktoren att fa
den informationen till sig genom befintliga system for rapportering. Det innebar
ocksa stor risk for en 6kad administrativ borda for alla involverade aktorer.

Utover den administrativa svarigheten att formedla information bakat i kedjan, blir
det ocksa svart for marknaden att hantera branslepriser. Den forsta aktoren behover
lagga pa ETS 2-pris for branslen de avser éverlamna utslappsratter for, vilket kan
leda till krangliga justeringar i efterhand. Annars riskerar den sista aktoren att
betala dubbla ETS 2-priser medan den forsta far otillborliga intakter.

Sammantaget bedomer vi att det skulle vara oerhdrt komplext att utforma ett
system med detta alternativ vilket med all sannolikhet skulle innebara kostsam
administration som inte vager upp mot de fordelar det kan finnas med att 1&gga
skyldigheterna att 6verlamna utslappsratter pa den sista aktoren.

5.3  Kompensation vid dubbeldverlamning

Var bedémning ar att den absoluta merparten av situationer dar risk for
dubbel6verlamning foreligger undviks genom att tydliggora att det ar den forsta
aktdren som &r rapporteringsskyldig och att ETS 2-priset i sig medfor ett
undvikande av risk for dubbeléverlamning. For att fanga upp oférutsedda handelser
dar dubbel6verlamning av utslappsratter inom ETS 2 inte har gatt att undvika,
skulle en kompensationsmekanism kunna inféras.

Ett inférande av en sadan kompensationsmekanism skulle krava en sérskild
utredning och ryms inte inom detta regeringsuppdrag. | dialogmétena med
branschen framkom det i relation till fragan var i ledet skyldigheterna bor ligga, att
aktorerna framfor allt vill forhindra att ETS 2 pris behover betalas for bréanslen som
inte forbréanns inom ETS 2. Om Sverige véljer att utreda en finansiell
kompensationsmekanism for sadana situationer i enlighet med artikel 30f.5 i
utslappshandelsdirektivet (se avsnitt 3.2.3) kan fragan om lampligheten att inféra
kompensation vid dubbeléverlamning inom ETS 2 samtidigt utredas.
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5.4  Plats for ny bestammelse

Utslappshandelsdirektivet har till storsta delen genomforts i svensk ratt genom
lagen och férordningen om vissa utslépp av vaxthusgaser. Ett bakomliggande syfte
till forfattningarna &r att de ska vara flexibla for framtida &ndringar. Vid
framtagandet av de nuvarande forfattningarna konstaterades att EU:s
miljolagstiftning ar ett rorligt och foranderligt rattsomrade som &r under standig
utveckling och foremal for 6kad harmonisering. Vidare for att underlétta andringar
av det svenska regelverket och mota allmanhetens forvantningar och krav pa ett
flexibelt regelverk bor foreskrifter som inte maste meddelas i lag meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Lagen renodlades
darfor till det primara lagstiftningsomradet och innefattar flera bemyndiganden till
regeringen som innebadr att regeringen kan meddela foreskrifter om bland annat
tillstandskrav, krav pa 6vervakning av utslapp av vaxthusgaser och narmare
bestdmmelser om 6verldmning av utslappsratter. Huvuddelen av regleringen,
inklusive de ndrmare bestdmmelserna om ETS 2, finns darfor i férordningen om
vissa utslapp av vaxthusgaser.

De forfattningsandringar som foreslas i denna skrivelse avser andringar i
forordningen om vissa utslapp av véaxthusgaser och féljer den redan etablerade
systematiken kring 3a kap. forordningen. Forslaget omfattas av det nuvarande
bemyndigandet i 17 och 25 8§ lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser.
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6. Naturvardsverkets
forslag och
bedomningar

6.1  Forslag till &ndring av férordningen
om vissa utslapp av vaxthusgaser

Naturvardsverkets forslag: Skyldighet att 6verlamna utslappsratter bor laggas pa
den forsta aktdren som tillgangliggdr en bransleprodukt for konsumtion i de fall
risk for dubbeldverlamning forekommer inom Sverige. ETS 2 ska inte omfatta
delar av en bréansleverksamhet som hanterar bransleprodukter dar skattskyldighet
redan har intratt och sadana bransleverksamheter behéver foljaktligen undantas
fran kraven i 3 a kap. forordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser. Det ska inte
heller 6verldmnas utsléppsratter for de delar av brénsleverksamheten som undantas.
Darfor foreslas att det infors en ny bestammelse (2 a §) och andring av en
bestammelse (16 8) i 3 a kap. ndmnda forordning.

Skal till Naturvardsverkets forslag

For att undvika dubbel dverlamning av utsléppsrétter kan nationell lagstiftning
klargora vilken aktdr som ansvarar for rapportering och éverlamning. I enlighet
med slutsatserna av var analys (se avsnitt 5.1) foreslas att skyldigheten att
overlamna utslappsratter ska ligga pa den aktor som tillgangliggor
bransleprodukter for konsumtion forsta gangen. Var bedémning ar att detta
handlingsalternativ ger aktdrerna bast forutsattningar for att gora ratt med minsta
mojliga administrativa borda. Foretag som forst tillnandahaller bréansle for
konsumtion kan enligt forslaget fortsatta hantera ETS 2 som tidigare. De som
tillhandahaller branslen i senare led bor kunna avgéra om branslet redan har
tillgangliggjorts genom ETS 2-priset. Detta gor att de kan utesluta dessa branslen
fran sin utslappsrapportering, vilket forenklar processen for aktorer langre ner i
leveranskedjan.

Utgangspunkten for Naturvardsverkets forfattningsforslag ar att undanta
bransleverksamheter, som innebér hantering av bransleprodukter som redan har
frislappts for konsumtion vid tidigare tillfélle, fran kravet pa att éverlamna
utslappsratter. Darigenom sakerstalls att det endast ar den aktér som forst hanterar
branslet, sa att skattskyldighet intrader, som ska dverlamna utslappsratter.

Tillstandsplikten for en bransleverksamhet inom ETS 2 regleras utifran vilka
bransleprodukter som har tillgangliggjorts for konsumtion. Avgdrande for
tillstandsplikten &r om skattskyldighet har intratt enligt lagen om skatt pa energi for
bransleprodukten. Skattskyldighet kan intraffa flera ganger for samma
bransleprodukt och med nuvarande definition av tillstandsplikten inom ETS 2
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behover 6verlamning ibland ske mer an en gang for samma bransle. Vissa
bransleverksamheter ar emellertid undantagna fran kraven i 3 a kap. férordningen.,
Det géller exempelvis bransleverksamheter som endast tillgangliggor
bransleprodukter i samband med sadan distansforsaljning som avses i 4 ¢ kap.
LSE.“

Naturvardsverket anser darfor att kraven i 3 a kap. forordningen om utslapp av
vaxthusgaser inte ska galla for delar av en brénsleverksamhet dar skattskyldighet
for bransleprodukt redan intratt enligt lagen om skatt pa energi, om
bransleprodukten ar sddan som forbranns inom de sektorer som anges i bilaga 2 i
forordningen. Detta gors l&mpligen genom tillagg av en ny bestdmmelse, 2 a 8.
Den nya bestdammelsen anger att den del av en bransleverksamhet som hanterar
bransleprodukter, som redan har tillgangliggjorts tidigare inom de sektorer som
omfattas av ETS 2, ska undantas fran kraven i 3 a kap.

Utformningen av den foreslagna nya 3 a kap. 2 a § foljer i mojligaste man
utformningen av nuvarande undantag i 3 a kap. 2 § om bransleverksamheter som
endast tillgangliggor bransleprodukter med emissionsfaktor noll, utgor farligt eller
kommunalt avfall eller i samband med distansforséljning eller forfarandet for
beskattade varor enligt lagen om skatt pa energi (LSE). Naturvardsverket anser
daremot inte att det &r ett lampligt alternativ utdka nuvarande
undantagsbestdammelse 3 a kap. 2 § till att &ven undanta bransleverksamheter som
innebar tillgangliggorande av bransleprodukter for vilka skattskyldighet tidigare
har intratt enligt lagen om skatt pa energi. Detta eftersom namnda 2 § avser
bransleverksamheter som endast tillgangliggor sarskilt utpekade bransleprodukter,
vilket inte &r fallet med de bransleverksamheter som denna skrivelse avser.

I den nu foreslagna 2 a § anges att bransleprodukter som redan har tillgangliggjorts
inom de sektorer som omfattas av ETS 2 ska undantas fran kraven i 3 a kap.
Avgorande ar om skattskyldighet tidigare har intrétt enligt lagen om skatt pa
energi. Formuleringen om krav pa att skattskyldighet redan har intratt aterfinns
exempelvis i 5 kap. 21 § 3 och 6 kap. 12 § 3 lagen om skatt pa energi.*

Det ska inte dverlamnas utslappsréatter for den del av bransleverksamheten som det
foreslagna undantaget géller. Férordningen om vissa utslapp av véxthusgaser har
redan en bestimmelse som medger undantag fran skyldigheter att 6verlamna
utslappsratter for vissa sérskilt utpekade bransleverksamheter, i 3 a kap. 16 8.
Naturvardsverket foreslar att i 3 a kap. 16 § utokas till att aven avse verksamheter
enligt nu foreslagna 2 a 8.

40 3 a kap. 2 och 3 88 férordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser

41 Enligt 5 kap. 21 § 3 och 6 kap. 12 § 3 LSE intrader inte skattskyldighet enligt 5 eller 6 kap. nar biogas
i gasform évergar i vatskeform eller biogas i vatskeform Gvergar i gasform om skattskyldighet for
bréanslet tidigare har intratt.
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6.2  BedOdmning om ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Naturvardsverkets bedémning

Andringarna i forordningen om vissa utslapp av véxthusgaser bor trada i kraft
snarast mojligt.

Skal for Naturvardsverkets bedémning

For att minska risken for felaktig dverlamning av utslappsratter ar det av vikt att
verksamhetsutdvare inom ETS 2 ges forutsattningar att pa ett rattssakert satt
dvervaka och rapportera for sina utslapp. Rapportering av utslappen sker pa
arshasis. 2024 ars rapportering av historiska utslapp ska ske senast den 30 april
2025 och 2025 ars utslapp rapporteras samma tidpunkt 2026. Fram till och med
2026 finns inget krav pa 6verlamnande av utslappsratter utan endast krav pa
rapportering av utslapp. Aven om inga utslappsratter behéver dverlamnas de forsta
aren anser Naturvardsverket att det ar viktigt att undvika onddig
dubbelrapportering. Vi anser darfor att de foreslagna &ndringarna om undantag i
tillstandsplikten for berérda bransleverksamheter bor borja gélla snararast mojligt.
Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser behover inte forskrivas enligt var
beddmning.
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/. Konsekvenser

| detta kapitel redogors for konsekvenser som foljer av den I6sning som foreslas for
att minska risken for att utslappsratter éverlamnas mer &n en gang for samma
bransle. Dessutom redogdrs kortfattat for konsekvenser i det fall ingen reglering
skulle genomforas, samt konsekvenser om en alternativ 10sning i stéllet skulle
genomforas.

7.1  Kortfattad beskrivning av problemet

Enligt den svenska ETS 2-lagstiftningen ar krav pa 6verlamnande av utslappsratter
kopplat till bransle for vilka skattskyldighet har intrétt enligt lagen om skatt pa
energi. | Sverige kan skattskyldighet intrada flera ganger for samma brénsle, vilket
betyder att det finns en risk att utslappsratter for branslet behdver éverlamnas mer
an en gang, dvs att det sker en dubbel6verlamning av utslappsratter. | kapitel 4
beskrivs problematiken mer utforligt, bland annat beskrivs specifika situationer
som har identifierats dar risk for dubbeléverlamning férekommer.

7.2  Konsekvenser av foreslagen 16sning

Hér redovisas de konsekvenser som foljer av att skyldigheten att rapportera utslapp
och éverlamna utslappsratter laggs pa den aktor som ar forst med att hantera ett
bréansle sa att skattskyldighet intrader enligt lagen om skatt pa energi. Detta jamfors
med ett scenario dar ingen ny reglering infors.

En viktig aspekt att ha i atanke da konsekvenserna av den foreslagna regleringen
beddms, &r att ETS 2 &r ett helt nytt system och implementeringen av systemet
kommer att paga under ett antal ar framat. Det innebér att en rad férandringar och
anpassningar till systemet kommer att ske framdver nar det kommer till hur
branslen handlas och prissatts. Det &r svart att i forvag forutse hur dessa
anpassningar kommer ta sig ut och darmed ocksa svart att fullt ut bedoma effekten
av ett tydliggorande om att skyldigheterna faller pa aktoren som forsta gangen
tillgangliggor bransle for konsumtion.

7.2.1 Berorda aktorer

Forslaget innebar konsekvenser for de foretag som omfattas av tillstandsplikt i ETS
2 och som hanterar brénsle sa att skattskyldighet intrader flera ganger. Det ror sig
bland annat om bransleproducenter och bransledistributérer, industrier och
energibolag som utifran skattelagstiftningen har skatteupplag, agerar som
lagerhallare eller pa annat sétt ar registrerad hos Skatteverket for import av
bréanslen. Det handlar om bade sma och stora foretag.
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7.2.2  Konsekvenser for féretag och slutkonsumenter
av bransle

Forslaget innebar framfor allt en dkad tydlighet for tillstandspliktiga foretag inom
ETS 2 kring vad som géller for ett bransle om skattskyldighet intrader flera ganger.
Detta for att forhindra att utslappsratter éverlamnas flera ganger for samma bransle
och dérmed &ven forhindra att slutanvandare av branslet behtver betala dubbla
ETS 2-kostnader. Avsikten med regleringen ar darfor att ratta till en brist i befintlig
nationell reglering av ETS 2.

Forslaget paverkar troligtvis inte vilka eller hur manga aktérer som kommer att
omfattas av tillstandsplikt inom ETS 2. Daremot kommer det att ha viss paverkan
pa omfattningen av rapporterade branslemangder och utslapp for aktorer som redan
ar tillstandspliktiga inom ETS 2.

Eventuella 6kade administrativa kostnader som forslaget kan innebéra beddéms vara
sma jamfort med om ingen reglering skulle ha genomforts. De konsekvenser som
foljer av den foreslagna andringen i regelverket ar marginella i forhallande till
konsekvenserna av inférandet av ETS 2 i sin helhet.

Problemets omfattning for berdrda aktdrer

I dialoger med berérda branschorganisationer har det framkommit att hantering av
bréansle pa ett sétt sa att skattskyldighet intrader vid flera tillfallen &r relativt vanligt
forekommande, men att mangden bransle vid varje tillfalle kan vara liten. |
dialogerna framkom &ven att saval stora som sma foretag kan hantera bransle enligt
det forfarandet.

Utifran uppgifter fran Skatteverket*? var det 38 foretag som under 2023 ansokte om
avdrag for skatt pa bransle med anledning av att skattskyldigheten tidigare intrétt.
Avdrag gors vanligen manadsvis och totalt gjordes 235 avdrag for de 12
manaderna. De flesta avdrag géllde uppskovsbréanslen och framfor allt
deklarationen som innefattar dieselbrannolja, eldningsolja och fotogen** medan
endast tre foretag ansokte om motsvarande avdrag for brénslen vilka hanteras inom
lagerhallarsystemet sa som naturgas och gasformig biogas.

Konsekvenser i form av administrativ borda

For de foretag som genom foreslagen reglering alaggs rapporteringsskyldighet och
skyldighet att dverlamna utslappsrétter for aktuella branslemangder foljer ingen
forandring i administrativ borda jamfort med om ingen reglering skulle
genomfdras. FOretagen blir tvungen att rapportera samma branslemangd som om
ingen reglering i frdgan hade genomforts.

For foretag som, exempelvis genom att ta in redan beskattat bréansle i skatteupplag,
tillgangliggor bréanslen for konsumtion igen, kan forslaget leda till en nagot 6kad
administration och administrativa kostnader. Detta eftersom de behdver halla reda

42 Uppgifterna inkom via mejl fran Skatteverket den 18 december 2024.

4 Avdragen omfattade omkring 0,5 procent av totala mangderna dar skattskyldighet intratt inom dessa
branslekategorier.
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pa de branslemangder dar ETS 2-pris redan har betalats s att mangderna inte
rapporteras inom ETS 2 igen. Samtidigt innebér forslaget att dessa foretag inte
behdver rapportera utslapp och dverlamna utsléppsratter for berérda
branslemangder inom ETS 2, vilket de vid avsaknad av reglering hade varit
tvungna att gora. Alternativt hitta andra satt att hantera brénslet for att undvika att
skattskyldighet intrader mer an en gang, vilket dven det troligtvis skulle innebara
en viss extra administration. Den sammanlagda 6kade administrationen for dessa
foretag som foljd av regeldndringen beddms dérmed vara marginell.

Huruvida regleringen kan leda till férandringar av leverantrskedjor, att foretag
véljer att antingen avséga sig eller upprétta nya skatteupplag, eller att foretag valjer
att hantera storre eller mindre bréanslemangder inom eller utanfor skatteupplag eller
inom lagerhallarsystemet, &r i dagslaget svart att forutse. Darfor ar det ocksa svart
att bedoma eventuella effekter. Inte minst da infoérandet av ETS 2 i sig innebér en
forandring som kan komma att paverka hanteringen av bransle i hogre grad.

En grov uppskattning visar pa att omkring 200 000 ton koldioxidutslapp per ar,
potentiellt riskerar att rapporteras dubbelt inom ETS 2, utan féreslagen reglering.*
Av det foljer ett undvikande av felaktig 6verlamning av utslappsratter med samma
méngd eftersom ett ton koldioxid motsvarar en utslappsrétt. Det motsvarar omkring
1 procent av Sveriges berédknade utslapp 2021 inom ETS 2 enligt tidigare
berékningar®. Berakningarna ar ungefarliga och bor endast ses som ett sétt att fa en
overgripande uppfattning om storleksordningen pa de koldioxidutslapp som
eventuellt riskerat att bli dubbelréknade om ingen reglering genomfors.

Som tidigare konstaterats skulle féretagen troligtvis, vid avsaknad av reglering,
anda i mojligaste man undvika att behdva rapportera utslapp som redan
rapporterats en gang tidigare. Detta eftersom varken de eller deras kunder kommer
vilja betala for ETS 2-kostnaden mer &n en gang. Om de foreslagna reglerna inte
infors ar det darfor troligt att foretagen, efter att handeln med utslappsratter inom
ETS 2 har startat, kommer att i stérsta méjliga man undvika att hantera bransle pa
ett satt som leder till att skattskyldighet intrader mer &n en gang.

Kostnaden for den méngd potentiellt dubbeléverlamnade utslappsratter som
uppskattats i avsnittet ovan, skulle hamna pa omkring 120 miljoner kronor vid ett
antaget utslappsrattspris pa 50 EUR*. Denna kostnad skulle i teorin kunna hamna
hos slutkonsumenterna av bertrda branslen eftersom kostnaden for utsléppsratter ar
ténkt att overforas till dem. Slutkonsumenter av bransle som omfattas av ETS 2 &r
saval privatpersoner som foretag och offentliga aktorer som forbranner fossila

4 Uppskattningen utgar fran uppgifter fran Skatteverket om hur stora méangder bransle som
skattskyldiga aktorer under januari till och med december 2023 har ansékt om avdrag for pa grund av
att skattskyldighet redan intratt for branslet vid ett tidigare tillfalle. Rapporterade branslemangder har
sedan réknats om till motsvarande mangd koldioxidutsléapp som sker vid forbranning av bréanslen.

45 Analys av opt-in av ytterligare sektorer - kompletterande underlag till Naturvardsverkets redovisning
av regeringsuppdraget om ETS 2. NV-09099-23

46 Priset ar antaget utifrdn Europeiska kommissionens rekommendationer for ETS 2-priser ar 2028 (i
2023 ars priser) vid medlemsléandernas framtagande av véaxthusgasscenarier. Europeiska
kommissionen (2024),” Recommended parameters for reporting on GHG projections in 2025 — Update
of June 2024. Antagen vaxelkurs: 1 EUR = 12 SEK.
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branslen i vagtransporter, fritidsbatar, fiskebéatar eller arbetsmaskiner, for
uppvarmning av lokaler samt i industrier och fjarrvarmeanléaggningar som inte
omfattas av ETS 1. Likt tidigare resonemang ar det dock hogst osékert om
slutkonsumenterna faktiskt skulle drabbas av denna extra kostnad eftersom
foretagen troligen skulle andra sin hantering av branslen for att undvika krav pa
dubbeldverlamnande av utsléppsrétter.

Summering av konsekvenser for foretag

Sammanfattningsvis kan den foreslagna forfattningséandringen berora ett fyrtiotal
foretag. Den sammanlagda 6kade administrationen for dessa aktorer som foljd av
regelandringen antas vara marginell och likasa eventuella 6kade kostnader.

7.2.3  Konsekvenser for offentlig sektor

Inférandet av foreslagen reglering bedoms inte paverka Naturvardsverkets
administrativa borda i nagon storre utstrackning. 1 rollen som tillstands- och
tillsynsmyndighet for ETS 2 kan den foreslagna regleringen i viss man innebéra att
Naturvardsverket behéver kunna fa tillgang till information fran berérda
tillstandspliktiga aktorer for att kunna sékerstalla vilka branslemangder som redan
rapporterats inom ETS 2 och som dérmed inte ska rapporteras igen. Samtidigt ar
den foreslagna regleringen ett satt att atgarda en brist i regelverket och en avsaknad
av reglering skulle innebéara att Naturvardsverket inte har rattslig grund for att
kunna styra aktorer bort fran den dubbelrapportering och dubbeléverlamning av
utslappsratter som annars skulle forekomma. Denna fraga skulle vara betydligt
svarare att hantera for myndigheten, som dessutom skulle behéva beméta bade
direkt och indirekt berorda aktorers tvivel pa systemets integritet vid eventuell
dubbelrapportering.

Foreslagen reglering bedoms inte paverka statens budget eller EU-budgeten.

7.2.4  Miljomassiga konsekvenser

Forslaget bedoms ha mycket liten miljomassig paverkan. Koldioxidutslappen inom
utslappshandelssystemet bestdams av utsldppstaket pa EU-niva. Foreslagen
reglering rattar till den felaktighet som det skulle innebdra att ett utslapp anvander
mer av utslappsutrymmet i systemet &n vad som krévs. Regleringen innebér éven
att rapporteringen av utsldpp och éverlamning av utslappsratter for svenska foéretag
blir mer korrekt, vilket dven betyder att rapporteringen av Sveriges totala utslapp
inom sektorer som omfattas av ETS 2 blir mer korrekt.

Sammanfattningsvis betyder det att utslappshandelssystemet, med féreslagen
reglering, blir mer andamalsenligt och forutsattningarna okar for att systemet
kommer att kunna driva pa kostnadseffektiva utslappsminskningar pa det satt som
det &r tankt.

47 De sektorer som bransleprodukterna ska forbrannas inom for att omfattas av ETS 2 specificeras i
bilaga 2 till Férordning (2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser.
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7.2.5 Rattsliga forutsattningar

Skalen bakom de forfattningsforslag som foreslas ar att genomféra ETS 2 i svensk
ratt, sarskilt i frdga om att Sverige som medlemsstat ska vidta lampliga atgarder for
att undvika att utslappsratter overlamnas for felaktiga utslapp (artikel 30 f punkt 5
direktiv (EU) 2023/959). Naturvardsverket bedomer att de foreslagna andringarna
Overensstammer med EU-ratten.

Sarskilda hansyn angaende tidpunkt for ikrafttradande och behov
av informationsinsatser

Det &r av vikt att verksamhetsutévare inom ETS 2 sa tidigt som majligt ges
forutsattningar att pa ett rattssakert satt 6vervaka och rapportera for sina utslapp,
for att minska risken for felaktig 6verlamning av utslappsratter i framtiden.
Andringarna i forordningen om vissa utslapp av véxthusgaser bor darfor trada i
kraft snarast majligt, se dven avsnitt 6.2.

Inga sérskilda informationsinsatser beddéms vara nddvandiga avseende foreslagen
reglering. Information om fragan hanteras inom ramen for Naturvardsverkets roll
som tillstands- och tillsynsmyndighet, genom befintliga informationskanaler for
aktorer som berors av ETS 2.

7.3 Konsekvenser om ingen atgard
genomfors

En konsekvens, om risken for dubbeldverldmning inte hanteras, ar att det finns en
risk att utslappshandelssystemets integritet och den svenska implementeringen av
systemet kan ifragasattas av saval de aktorer som omfattas av tillstandsplikt i
systemet som av slutkonsumenter av brénsle.

En avsaknad av reglering i fragan innebar aven att en otydlighet i systemet tillats
besta, som skapar osakerhet hos tillstandspliktiga aktorer kring hur de ska hantera
bransle som har eller kan komma att dubbelréknas. Ett viktigt syfte med att reglera
bort risken for dubbelrékning &r att skapa ett tydligare regelverk for dessa aktorer
att forhalla sig till.

Det finns en majlighet att aktorerna pa egen hand skulle hantera risken for
dubbelrakning aven om det inte genomfors nagon reglering i svensk forfattning.
Eftersom dubbelrdkningen fran och med ar 2027 skulle innebéra en extra kostnad
for aktorerna i form av utslappsrétter, skulle effekten kunna bli att aktérerna &ndrar
sin hantering av bransle pa ett sddant satt att skattskyldighet inte langre intrader
mer &n en gang for samma bréansle. Vad féljdeffekterna av sadana andrade
strukturer skulle bli &r dock osékert.

Det sker en stegvis implementering av ETS 2. Tillstandspliktiga aktorer behover
fran och med den 1 januari 2025 dvervaka och rapportera information om sina
utslapp. Fran och med 2027 ska utslapp som omfattas av ETS 2 kompenseras
genom ett dverlamnande av motsvarande mangd utslappsratter. Overlamnandet ska
for 2027 ars utslapp overlamnas senast den 31 maj ar 2028. Denna stegvisa
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implementering innebar att konsekvenserna om ingen reglering skulle genomféras
blir mer allvarliga fran och med ar 2027 och framat da aktérer kommer att behéva
betala for utslapp.

7.4  Konsekvenser av alternativa losningar

| regeringsuppdraget har tva mojliga handlingsalternativ utretts. Antingen laggs
skyldigheten att 6verlamna utslappsratter pa den forsta aktoren som tillgangliggor
en bransleprodukt for konsumtion, eller sa laggs skyldigheten pa den sista aktoren
som tillgangliggor brénsleprodukten for konsumtion innan brénslet anvands.

Det sistnamna alternativet skulle, enligt var bedémning, innebéara stora svarigheter
for berorda aktorer ur ett administrativt perspektiv, vilket skulle kunna leda till
okade kostnader. Det beror pa att ett sadant forfarande skulle krava att den sista
aktoren som tillgangliggor branslet for konsumtion for information bakat i
leverantorskedjan, till den forsta aktoren i kedjan. Dessutom skulle ett sadant
forfarande leda till svarigheter for marknaden att hantera prissattning av bréansle
som tillgangliggdrs flera ganger. Dessa aspekter beskrivs mer utforligt i avsnitt
5.2.1.
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Bilaga 1

Regeringsbeslut w7
Regeringen 2024-09-26
KN2024/01859
Klimat- och naringslivsdepartementet Naturvardaverket
106 48 Stockholm

Uppdrag till Naturvardsverket att lamna forslag pa reglering for
det fall samma brénsle frislapps for konsumtion vid flera tillfallen

iEUETS 2

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att utreda och limna férslag till
hur det ska sikerstillas att utslappsrattes inom EU:s nya
utslippshandelssystem for vagtransporter, bostider och kommersiella lokaler
och vissa andra sektorer (ETS 2) endast Sverlimnas av en aktor dven om
samma brinsle har frislippts for konsumtion vid flera tillfillen.
Naturvirdsverket ska inom uppdraget Jimna forslag pa nodvandiga

forfattningsandringar.

Skatteverket ska utifran sict ansvar for skartefragor vid behov bistd med
information till Naturvardsverkets utredningsarbete. Naturvirdsverket ska
vid behov inhimta synpunkter fran Tillvixtverket och andra relevanta

akrorer.

Naturvirdsverket ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet (Klimat-
och niringslivsdepartementet) senast den 28 februari 2025.

Skilen for regeringens beslut

Enligt det nya utslappshandelssystemet for vigtransporter, bostader och
kommersiella lokaler och vissa andra sektorer (ETS 2) ska tillstandspliktiga
verksamheter Gverlimna utslippsratter som motsvarar utslippen fran
férbrinning av bransleprodukter som frislappts for konsumtion (iden
svenska regleringen kallas det tllgangliggora for konsumtion). Det nya
utslippshandelssystemet @r avsetr att bygga pa befintliga rattsliga ramar for
punkeskatter som faststallts i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.regis\ralor@regeringskansliet.se
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2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (energiskattedirektiver) och radets direktiv
(EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler for punktskatt
(punktskattedirektivet). For svensk del genomfors dessa direktiv genom
lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Enligt regeringens forslag il
genomforande av ETS 2 frislipps brinsleprodukter for konsumtion om man
hanterar brinsleprodukter pa ett sitt som innebir att skattskyldighet intrader
enligt lagen om skatt pa energi (prop. 2023/24:142 5. 22 £).

Punktskattedirektivet mojliggér, genom det s.k. uppskovsforfarandet, att
betalningen av skatt kan skjutas upp och i stillet for vid exempelvis import
eller leverans betalas i nira anslutning till det att branslet forbrukas. I Sverige
ir det inte ovanligt att industri- och energibolag frivilligt har ansokt om att
godkinnas som upplagshavare for att kunna ha skatteupplag. Pi sa sitt kan
betalningen av skatten skjutas upp till dess att brinslet forbrukas. Si linge
brinslet flyttas frin exempelvis en godkind upplagshavare och dennes
skatteupplag till en annan godkind upplagshavare och dennes skatteupplag,
intrider inte skyldigheten att betala skatt. Det ar forst nir branslet tas ut ur
skatteupplaget utan att transporteras inom uppskovsforfarandet, exempelvis
till ett annat skatteupplag, som skyldigheten att betala skatt intrader, dvs.
brinslet frislipps for konsumtion. Brinslet kan med andra ord passera
genom flera skatteupplag innan brinslet shutligt frislipps for konsumtion.
Ytterligare information om gillande ritt och brinslebeskattningen kan

limnas av Skatteverket.

I vissa fall kan det intriffa att brinsleprodukter frislapps for konsumtion vid
flera tillfillen. Det kan ske exempelvis om en aktdr frisldpper ett brinsle for
konsumtion och betalar skatt (brinslet tas alltsd ut ur ett skatteupplag utan
att flyttas till ett annat skatteupplag) och den som k6pt brinslet vid ett senare
dllfille for in branslet i ett skatteupplag. Eftersom skatten redan har betalats
av den tidigare aktoren, far den senare aktoren gora ett avdrag for redan
betald skatt. Nir branslet tas ut ur skatteupplaget pa nytt frislipps branslet
dirmed innu en ging. Motsvarande situation kan uppsta nir en och samma
aktér flyttar beskattat brinsle fran en cistern som inte 4r skatteupplag till ett
eget godkint skatteupplag. Skyldigheten att dverlimna utslippsritter skulle i
dessa situationer kunna uppsta tva ganger for samma brinsle. Dessa
situationer bedéms vara ovanliga, men i de fall de intraffar behover det
forhindras att skyldigheten att 6verlimna utslappsritter uppstir flera ganger
for samma brénsle.

2(3)
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Regeringen uppdrog den 23 mars 2023 it Naturvardsverket att foresla och
analysera nodvindiga forfattningsindringar for att genomfora dndringarna i

utslippshandelsdirektivet som avser det nya utslippshandelssystemet.

Naturvardsverket redovisade uppdraget i november 2023. Situationen med

att samma brinsle kan frislippas vid flera tillfallen beaktades dock inte
nirmare i redovisningen. Fragan behover darfor utredas ytterligare.

Pé regeringens vagnar

Romina Pourmokhtati

forf—

Sigrid Persson

Kopia till

Statsradsberedningen/EU
Finansdepartementet/BA och SKA
Justitiedepartementet/L3

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/ SMF, JL, US, TM, TP, BB, SPN

Skatteverket
Tillvaxtverket
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Bilaga 2

1.1  Gransoverskridande
dubbeldverlamning

Det har regeringsuppdraget syftar till att utreda hur det kan forhindras att
skyldigheten att 6verlamna utslappsratter uppstar flera ganger for samma bréansle
inom Sverige. Aven vid forflyttning av branslen mellan EU-lander, eller vid
import/export till [ander som Norge som deltar i ETS 2 men inte ar EU-
medlemmar, finns det risk for dubbeléverlamning av utslappsratter. Det dr svart att
kartlagga dessa situationer eftersom det beror pa varje lands reglering av
tillstandsplikt och 6verlamning. Skattereglerna & mer harmoniserade inom EU for
branslen under punktskattedirektivet. Andra branslen omfattas av nationella regler,
vilket kan paverka tillstandsplikten och éverlamningen inom ETS 2. Bilagan &r en
sammanfattning av den aktuella kunskap som Naturvardsverket har i fragan, samt
insikter om grénsoverskridande dubbeléverlamning inhdmtade i samband med de
dialoger som genomforts inom ramen for regeringsuppdraget.

1.1.1  Orsaker till dubbeloverlamning mellan EU-
lander inklusive Norge

Vid forflyttningar av branslen mellan EU-lander, eller vid import fran och export
till exempelvis Norge som deltar i ETS 2 men inte dr ett EU-land, bedomer
Naturvardsverket att det finns risk for att utslappsratter overlamnas flera ganger for
samma bransle. Det &r daremot svarare att kartlagga de situationer som kan
foranleda dubbeléverlamning eftersom det beror pa hur landerna exempelvis har
reglerat den handelse som foranleder tillstandsplikt och 6verlamning av
utslappsratter. Skattereglerna ar mer harmoniserade for de branslen som lyder
under punktskattedirektivet medan I&nderna i hogre grad har nationella regler for
de Gvriga branslena, vilket kan paverka tillampning av tillstandsplikt och
Overlamning av utslappsratter i ETS 2.

Utifran svensk implementering av ETS 2 identifierar vi potentiella risker dar
overlamning av utslappsratter kan behova ske flera ganger nar branslen handlas
mellan l&nder.

Upplagshavarsystemet

Forflyttningar av branslen inom det EU-harmoniserade uppskovsforfarandet enligt
punktskattedirektivet bedomer vi normalt inte bor ge upphov till nagra oklarheter
om var brénslet frislapps for konsumtion och dérmed i vilket land utslappen ska
rapporteras och utslappsratter dverlamnas. | dialogmdtena som genomférdes under
arbetet med det har regeringsuppdraget pekar man dnda pa att det kan uppsta
oklarheter och risk fér dubbeléverlamning vid granséverskridande handel, bland
annat i situationer dar ratt till aterbetalning av skatt foreligger. Vi kan ocksa
konstatera att eftersom det i atminstone Sverige & mojligt att ta in ett bransle dar
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skattskyldighet redan har intrétt i ett skatteupplag finns det en mojlighet att brénsle,
som tidigare tillgéngliggjorts for konsumtion i Sverige, kan forflyttas under
uppskovsforfarande till ett annat EU-land. | mottagande land kommer da branslet
frislappas for konsumtion en andra gang och da finns det en risk for krav pa
éverlamning av utslappsratter bade i Sverige och i mottagande land.

| punktskattedirektivet finns det &ven forfaranden som ska tillampas i de fall
branslen forflyttas men som inte sker under ett uppskovsforfarande utan dar bransle
redan i ett tidigare skede frisl&ppts for konsumtion enligt definitionen i artikel 6.3
punktskattedirektivet. | Sverige ar dessa forfaranden undantagna fran tillstandsplikt
dar bransleverksamheter endast tillgangliggor bransleprodukter i samband med
distansforsaljning som avses i 4 ¢ kap. LSE eller férfarandet for beskattade varor
som avses 4 d kap. LSE. Detta for att Sverige beddmde att den skattskyldighet som
intrader vid dessa forfaranden inte kan kopplas till att frislappa for konsumtion
eftersom frislappandet redan tidigare har skett. Naturvardsverket vet inte om andra
lander har infort reglerna for ETS 2 pa ett likartat satt. Om andra lander har en
annan tolkning kan det medféra en risk for dubbeldverlamning men ocksa en risk
att ingen 6verlamning av utslappsréatter sker for ett utslapp inom ETS 2.
Naturvardsverket har inga uppgifter pa hur vanligt det ar med forflyttningar av
branslen genom dessa forfaranden.

Lagerhallarsystemet

Nér branslen inte lyder under punktskattedirektivet och darmed inte kan forflyttas
under det EU-gemensamma och harmoniserade uppskovsforfaranden, ser vi dven
for dessa branslen en risk for att utslappsréatter kan behova dverlamnas flera ganger
for samma bransle. Av energiskattedirektivet foljer att skattskyldigheten for bland
annat naturgas intrader nar distributoren eller aterforsaljaren levererar gasen. Om
leveransen &ger rum i en medlemsstat dar distributdren inte ar etablerad, ska
skatten i den medlemsstat dar leveransen sker tas ut av ett foretag som ska vara
registrerat i medlemsstaten. Utgangspunkten enligt direktivet ar att skatt ska
paforas och uppbéras enligt den ordning och reglering som finns i varje
medlemsstat. (artikel 21.5)

Som vi tidigare har konstaterat finns inte kopplingen har till att frislappa for
konsumtion enligt definitionen i artikel 6.3 i punktskattedirektivet.
Energiskattedirektivet ger ocksa medlemslanderna stort utrymme att sjalva
bestamma hur skatt ska uppbéras varfor det ar svart att veta hur riskerna uppstar
utan att veta hur andra lander har kopplat skattehandelsen for dessa 6vriga branslen
till rapporteringsskyldigheten i ETS 2.

Utgar vi ifran hur Sverige har kopplat skattehandelsen for Gvriga branslen med
rapporteringsskyldighet i ETS 2, finns det en risk att utslappsratter behéver
éverlamnas bade i Sverige och i det land dit brénslet siljs nar ett bransle séljs av en
lagerhallare i Sverige till ett annat EU-land eller som export till exempelvis Norge.

Enligt LSE intrader skattskyldighet nar branslet saljs till nagon som inte &r
lagerhallare. Forutsatt att kdparen i annat EU-land inte &r registrerad hos
Skatteverket som lagerhallare kommer lagerhallaren i Sverige behdva rapportera
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utslapp och dverlamna utslappsratter. Lagerhallaren kan ansoka om avdrag pa
skatten enligt 7 kap. 5b8 LSE. Eftersom det kan vara sa att det mottagande landet
har bestammelser som innebar skyldighet att rapportera och 6verlamna
utslappsratter nar ett sadant bransle kops fran ett annat land uppstar risken att
utslappsratter 6verlamnas fler ganger for samma bransle. | Sverige ar det
exempelvis sa att om naturgas kops fran annat land s intrader skattskyldighet vid
mottagandet av gasen om mottagaren inte ar lagerhéllare. Aven i de fall mottagaren
ar lagerhallare sa kommer skattskyldighet intrada i Sverige nar gasen tas i ansprak
eller levereras till en kdpare som inte &r lagerhallare.

1.1.2  Hantering av risk for dubbel6verlamning vid
bransleforflyttning mellan EU-lander

| avsnittet ovan har vi identifierat mojliga situationer dar det finns en risk for
dubbeldverlamning av utsléppsratter nar branslen handlas och forflyttas mellan
lander. De storsta otydligheterna och darmed storst risk bedémer vi foreligger for
de brénslen som inte omfattas av punktskattedirektivet och som i LSE regleras i 6
kap. eftersom det inte pa samma satt finns harmoniserade forfaranden for hur
punktskatt ska betalas vid forflyttningar av sadana branslen mellan lander.

Det mest uppenbara exemplet ar att det formodligen uteslutande uppstar
rapportering och dverlamningskrav for en lagerhallare i Sverige som séljer bransle
till andra EU-lander vilka forbrdnns inom ETS 2. Samtidigt ar det troligt att det i
andra lander, precis som i Sverige, dven uppstar rapporterings- och
overlamningskrav nar ett sadant bransle tas emot fran ett annat land.

Det kan darfor vara motiverat att Sverige undantar bransleprodukter som hanteras i
6 kap. LSE och som levereras till andra lander fran att behdva rapportera utslapp
och 6verlamna utslappsratter. Det finns annars en risk att det blir mycket svart att
sdlja sadana bransleprodukter till andra lander. Som vi varit inne pa tidigare
kommer marknaden att i stor utstrackning tillse att ETS 2-priset inte betalas fler
ganger och darmed forhindra dubbeléverlamning av utslappsratter. Eftersom det
inte finns nagon majlighet for svenska aktorer att sélja exempelvis gasformig gas,
kol eller koks till andra l&nder utan att skattskyldighet intrader, finns det darmed en
risk att ingen aktor vill kdpa sadana bransleprodukter fran Sverige med ett ETS 2-
pris om det innebér att rapporteringsskyldighet och éverlamning av utsléappsratter
aven kommer intraffa i mottagande land utifran det landets lagstiftning.

Det &r svart att bedoma omfattningen av denna risk. Statistik fran Skatteverket
indikerar att 10 lagerhallare deklarerade avdrag pa skatt pa grund av export 2023
vilket i deklarationen dven omfattar forsaljning till andra EU-lander. For naturgas,
inklusive gasformig biogas, omfattade avdragen 0,3 procent av den totala
deklarerade volymen dar skattskyldighet intradde. Det motsvarar ett
koldioxidutslapp, om allt var fossilt, pa omkring 10 000 ton CO2.

Innan en sadan reglering infors bor det sékerstallas att krav pa rapportering och
Overldamning av utslappsrétter finns i mottagande lander.
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Over lag &r det lampligt att EU-kommissionen tydliggér i vilket land som brénsle
ska rapporteras och utsléppsréatter dverlamnas vid gransoverskridande
forflyttningar, sa att det kan undvikas att utslappsratter 6verlamnas fler ganger for
samma bransle, men ocksa for att forhindra att inga utslappsratter éverlamnas for
ett utslapp inom ETS 2. Detta sa att medlemslanderna sedan pa ett harmoniserat
satt kan implementera regler pa ett likartat sitt.

Fragan har lyfts inom den formation av EU:s expertgrupp for klimatférandringar,
CCEG, som hanterar ETS 2 ddr EU-kommissionen har bekréftat att de ska utreda
fragan och ge medlemslanderna ytterligare information for att sakerstalla en
enhetlig implementering av ETS 2.
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Bilaga 3

1.1  Skattskyldighetens intréde vid
brénslehantering

| Sverige kan skattskyldighet intrada flera ganger for samma bréansle. Det medfor
en risk att ett bransle och dess associerade utsldpp kommer att rapporteras mer én
en gang inom ETS 2, och efterféljande risk for dubbeléverlamning inom ETS 2.
Vid beskattningen av branslen skiljer man pa sa kallade uppskovsbranslen och
ovriga branslen. Har foljer darfor en redogorelse for skattskyldighetens intrade i tva
delar; skattskyldighetens intréde for brénslen som hanteras genom ett
uppskovsforfarande med mera, (5 kap. LSE), respektive for dvriga branslen (6 kap.
LSE). Slutligen redogors for skattebefriade anvandningsomraden (6 a kap. LSE)
och néar det kan goras avdrag for skatt pa branslen (7 kap. LSE).

Skattskyldighet for branslen som hanteras genom ett
uppskovsférfarande (5 kap. LSE)

I utslappshandelsdirektivet ar kraven pa ETS 2 baserade pa att det &r
punktskattepliktiga branslen som hanteras inom och utanfor ett
uppskovsforfarande. Skattskyldighet for punktskatt intrader nér brénsle frislapps
for konsumtion och i den medlemsstat dar detta sker.

| Sverige regleras skattskyldighet for branslen som hanteras inom ramen av ett
uppskovsforfarande*® i 5 kap. LSE. Exempel pa uppskovsbréanslen ar bensin,
eldningsoljor och diesel. Nedan foljer en kortfattad redogorelse for de
bestammelser i 5 kap. LSE som reglerar skattskyldighetens intrade vid de
situationer som Naturvardsverket bedomt medfora storst risk for
dubbeldverlamning. Se vidare under problemanalysen i avsnitt 4 for en mer utforlig
redogorelse av situationerna.

For godkanda upplagshavare® intrader skattskyldigheten i huvudsak nér ett
bransle tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas under ett uppskovsforfarande, tas
emot pa en direkt leveransplats, tas i ansprak i skatteupplaget eller nar lagerbrister
uppkommer.5® Skattskyldighet intrader dven nar bransle som forflyttats under
uppskovsforfarandet tas emot av upplagshavaren. Ett krav ar da bland annat att
branslet inte tas in i skatteupplaget.>

48 Uppskovsforfarande definieras i 1 kap. 20 § LSE som " det sarskilda forfarande som innebar att
skattskyldighetens intréde skjuts upp vid tillverkning, bearbetning, férvaring, lagring eller flyttning inom
EU av brénsle som avsesi 3 a §”

4 En aktor som ar godkand av Skatteverket, och som darmed far hantera vissa branslen under ett
uppskovsforfarande. Beskrivning enligt Skatteverkets hemsida (Skatt pa bransle | Skatteverket).

50 s&dsom Naturvardsverket har uppfattat upplysningar fran Skatteverket kan lagerbrist vara nar bransle
har tagit till ett lager men sen inte kan sparas, exempelvis vid stold eller svinn av branslet.

%15 kap. 3-5 88 LSE
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Vid import eller otillaten inforsel av bransleprodukter ar utgangspunkten att
deklaranten ar skattskyldig och att skattskyldighet intrader vid tidpunkten nér
tullskulden uppkommer i Sverige. Skattskyldighet géller daremot inte for bransle
som avsands fran platsen for import av en registrerad avsandare och flyttas enligt
uppskovsforfarandet.®

Den som tillverkar eller bearbetar bransle utanfor ett skatteupplag, eller anvénder
bréanslet for ett annat &ndamal &n avsett (och som medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp) ar skattskyldig for detta och skattskyldigheten intrader nar branslet
tillverkas eller bearbetas.>

Skattskyldighetens intrade vid hantering av dvriga branslen (6 kap.
LSE)

For branslen som inte &r uppskovsbranslen regleras skattskyldigheten i 6 kap. LSE.
De aktuella branslena &r ratallolja, kol, koks och naturgas. Sverige har infort ett
system for att skjuta upp skatten for dessa dvriga branslen.>*

| Sverige blir aktorerna lagerhallare efter att ha godkants av Skatteverket och det
ar lagerhallaren som ar skattskyldig. Skattskyldighet intrader nar branslet levereras
till en kopare som inte ar godkand lagerhallare eller till ett eget forsaljningsstélle.
Om bréanslet anvands av lagerhallaren sjalv eller tas i ansprak for annat andamal an
forsaljning intrader ocksa skattskyldighet .%

For import finns motsvarande regler som for uppskovsbrénslen, det &r deklaranten
som ar skattskyldig och skattskyldigheten intrader nar tullskuld uppkommer i
Sverige.>® Nar bransle utvinns, tillverkas eller bearbetas intrader skattskyldighet,
om man inte ar lagerhallare. Den som for in bransle till Sverige fran annat EU land
eller tar emot sadant bransle ar skattskyldig, om man inte ar lagerhallare, och
skattskyldigheten intrader nar branslet fors in i Sverige. Vid inforsel ar
lagerhallaren undantagen fran skattskyldighet vid mottagandet. | stéllet intrader
skattskyldigheten nar man sjalv tar i ansprak eller levererar till nagon annan som
inte ar lagerhallare.’” Den som forvérvar bransle med en viss skattesats, men sen
anvander branslet for ett andamal som har hogre skatt an som avsett vid forvarvet,
ar skattskyldig och skattskyldigheten intrader nér bréanslet anvands for det andra
andamalet.%®

525 kap. 14-15 § LSE. Med import avses inte forflyttning inom unionen.

585 kap. 17 § LSE. Skilj frdn Naturvardsverkets resonemang under avsnitt 4.2.1om hur blandning av
komponenter ska bedémas utifran skattskyldighetens intrade.

54 Detta galler punktskattepliktiga branslen enligt energiskattedirektivet men dar det finns majlighet for
medlemsstaterna att inféra egna regler for hur skattskyldighet ska hanteras och nar skattskyldighet
intréder.

%5 6 kap. 2 och 6 88 LSE
% 6 kap. 7-8 88 LSE
"6 kap. 11 § 2 LSE
%8 6 kap. 11 § 3 LSE.
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Vid hantering av biogas finns det sarskilda undantag fran intrade av
skattskyldighet. Det galler nar biogas i gasform 6vergar i vatskeform, om biogasen
da befinner sig i ett skatteupplag. Detsamma géller om biogas i vatskeform Gvergar
i gasform, om biogasen da hanteras av en lagerhallare. Skattskyldighet intrader
heller inte om skattskyldighet for branslet tidigare har intratt.>®

Skattebefriade anvandningsomraden (6 a kap. LSE)

Det finns skattebefriade anvandningsomraden for exempelvis annat
anvandningsomrade &n som motorbransle eller bransle for uppvarmning, i
metallurgiska processer och nar branslet i en och samma process anvénds bade som
bransle for uppvarmning och for annat &ndamal an motorbransle, for forbrukning i
tag och skepp nar skeppet inte anvands for privata andamal.°

Avdrag for skatt pa bransle (7 kap. LSE)

Vid brénslehantering finns det en mojlighet for skattskyldiga aktorer att géra
avdrag for skatt pa bransle, vilket avser bland annat viss form av export. En
upplagshavare far ocksa gora avdrag for skatt pa bransle for vilket skattskyldighet
enligt LSE tidigare har intratt och som har forts in i upplagshavarens skatteupplag.
Aven en lagerhallare far gora avdrag pa skatt pa bransle for vilket skattskyldighet
redan har intratt. Da kravs att branslet innehades av lagerhallaren nér denne
godkandes som lagerhallare eller att branslet har forvarvats fran ndgon som inte &r
godkand lagerhallare. Vid utforsel till ett annat EU-land far en skattskyldig aktor
gora avdrag pa skatten, om det galler annat bransle an uppskovsbranslen.®*

%96 kap. 12 § LSE

80 De skattebefriade anvandningsomraden &r inte undantagna fr&n ETS 2 i sig, men kan vara
undantagna av andra skal s som att de inte forbranns utan exempelvis anvands som ramaterial.

61 7 kap. 1, laoch 5 b 8§ LSE
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