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Hemstallan angaende forordning om statligt
stdd for energiberedskapsatgarder

Energimyndigheten hemstéaller
Energimyndigheten hemstéller om meddelande av forordning om statligt stod for
energiberedskapsatgarder, enligt nedan.

Sammanfattning

Energimyndigheten beddmer att en stodférordning for att kunna finansiera
beredskapshdjande atgarder i naringslivet ar nodvandig utifran myndighetens
ansvarsomrade utifran bl.a. forordning (2022:524 ) om statliga myndigheters
beredskap. Energimyndigheten har i detta syfte tagit fram denna hemstéllan om
att regeringen ska meddela den behdvliga férordningen.

Bakgrund

Av Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling — Inriktning av totalforsvaret
och utformning av det civila forsvarat (Ds 2023:34) framgar att det svenska
samhillet blir alltmer elberoende och att storningar kan fa omfattande
konsekvenser for stora delar av samhallet. Vidare anges att energisystemet okar i
komplexitet och involverar fler aktorer samt att det finns kritiska beroenden bade
mellan olika energislag, dels gentemot andra samhéllsviktiga verksamheter. |
rapporten beskrivs ocksa att erfarenheter fran Ukraina visar att energirelaterad
infrastruktur ar ett prioriterat mal som i handelse av krig kommer att utsattas for
extrema pafrestningar. Forsvarsberedningen konstaterar att elforsorjning inte
kommer att kunna garanteras i en krigssituation och att det behover laggas storre
resurser pa oberoende reservkraftforsorjning i beredskapsplaneringen hos de
statliga och privata aktdrer som ansvarar for samhéllsviktig verksamhet. Att
stirka Sveriges energiberedskap ar en viktig uppgift. Kriget i Ukraina har visat
pa betydelsen av ett robust energisystem och en god reparationsférmaga for att
kunna uppratthalla forsvarsviljan och darmed férsvarsanstrangningarna. Genom
totalforsvarsbeslutet 2025-2030 ar den politiska viljan tydligt uttryckt. En ny
inriktning for utvecklingen av det civila forsvaret, 6kade anslag och vart
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Natomedlemskap ger nu beredskapsmyndigheterna goda forutsattningar att driva
utvecklingen av totalforsvaret framat. Att trygga energisystem i Sveriges behéver
vara tillrackligt robusta och dimensionerade for att std emot de péfrestningar som
kan ske bade i fredstid och under hojd beredskap samt ytterst krig.

Den foreslagna stodférordningen ar ett sétt att kunna finansiera néringslivets
upprustning av totalforsvaret.

Energimyndighetens forslag

Nationellt behov av energiberedskapsatgarder

Statens Energimyndighet ar enligt férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap (beredskapsférordningen) beredskapsmyndighet med
ansvar for beredskapssektorn energiforsorjning. Av 20 § beredskapsforordningen
framgar att Energimyndigheten ska ha god formaga att motsta hot och risker,
forebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomfora sina
uppgifter vid hojd beredskap. Myndigheten ska dven verka for att de dvriga
statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och naringsidkare
som &r berorda utvecklar sin formaga i dessa avseenden.

Energimyndigheten har i enlighet med sitt uppdrag som beredskapsmyndighet
identifierat ett antal nodvandiga energiberedskapsatgarder riktade mot aktorer
inom beredskapssektorn energiforsorjning. Arbetet med att forstarka
energiberedskapen sker i en kontext av ett forsamrat sékerhetspolitiskt lage samt
stora konsekvenser av klimatpaverkan. De historiska totalforsvarssatsningar som
genomfors behover ge effekt har och nu men samtidigt uppratthallas éver tid och
integreras med totalforsvarsstrukturen pa regional och nationell niva. Robust
energiforsorjning ar en forutsattning for att totalforsvaret ska uppna fullgod
formaga och Energimyndigheten har ett stort ansvar att leda arbetet inom
beredskapssektorn.

Den foreslagna forordningen ar ett viktigt verktyg for att nédvandiga
energiberedskapsatgarder ska kunna genomforas snabbt och resurseffektivt i
samverkan med sektorns aktdrer och under villkor som sakerstéller statlig
radighet och insyn.

Tillgéngliga anslag

Energimyndigheten disponerar 6ver ramanslaget 1:10 Energiberedskap ap.1
vilket ska anvandas for energiberedskapsatgarder och for att starka lokala och
regionala aktorers energiberedskapsformaga.®

Drivmedel

Forordningen mojliggor atgarder riktade mot ekonomiska aktérer som ansvarar
for produktion, lagring, och/eller distribution av energi som &r kritisk for att
samhallets funktionalitet ska kunna uppréatthallas. Med produktion menas
exempelvis raffinaderiverksamhet, med lagring menas exempelvis depaer och
andra mindre lagringsplatser sdsom cisterner. Atgarder for att sakerstalla
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distribution kan bland annat innebara att uppratthalla funktion vid
drivmedelsstationer samt att halla lager for reservdelar for tankbilar.

Den svenska depainfrastrukturen for drivmedel och branslen
Naringslivet dger den svenska depainfrastrukturen for drivmedel och brénslen,
vilken ar central for Sveriges drivmedelsforsorjning. Depaerna utgor ett
sammanhangande nat av lagringsformaga dar samtliga depaer fyller en viktig
funktion for Sveriges energiforsorjning och varje depa utgor en vasentlig del av
helheten. Totalt rér det sig om 21 depaorter och vid en depaort kan en eller flera
aktorer bedriva verksamhet. Utover de traditionella drivmedlen lagras och
distribueras &ven andra oljor, exempelvis bitumen, som framst anvénds till asfalt,
och biooljor som behdvs for produktion av biodrivmedel. Fran depaerna
distribueras drivmedel 6ver stora avstand inom landet, men dven mellan lander.
Av allt drivmedel och brénsle som anvénds i Sverige distribueras majoriteten av
volymerna via dessa depaer.

Att dessa depaer ar robusta och kan motsta hot och risker ar kritiskt for Sveriges
drivmedelsforsorjning, inte minst for att dvriga reservkraftsformagor ska kunna
uppratthallas under langre tider. Dessa behdver darfor kunna uppréatthalla
formaga vid bland annat avbrott och stérningar i elférsorjningen, samt kunna
motsta fysiska hot.

Drivmedelsstationer

Ett visst antal drivmedelsstationer behdver uppréatthalla formaga att
drivmedelsforsorja dven under svara storningar under fredstida kriser och héjd
beredskap. Likt depasystemet &r stationerna viktiga for att forse samhallsviktiga
transporter med brénsle. | vissa geografiska omraden finns det tillgang till flera
stationer inom ett nara avstand, men i vissa omraden ar dessa fa och avstanden
mellan dem ar langa. Det kan darfor finnas vissa drivmedelsstationer som &r
sarskilt viktiga for den lokala, regionala och nationella férmagan att uppratthalla
drivmedelsforsorjning inom Sverige. Dessa stationer maste kunna uppratthalla
formaga under langvariga stromavbrott eller andra stérningar.

For att sakerstélla detta behover stationerna ha tillgang till reservkraft, formaga
till manuell inkoppling och offline-betalningar. Stationerna kan ocksa behova
visst fysiskt skydd och formaga till extra lagring av drivmedel.

Starkt forsdrjningstrygghet inom energigaser

Atgérder som ger beredskapsférméga ar 6kad energigastillforsel i form av
produktion eller injicering pa gasnat dar det finns av Energimyndigheten
beslutade kritiska forbrukare (ev. samhéllsviktig verksamhet). Det géller &ven
inford eller 6kad lagringskapacitet. Uppratthalla produktion av vara som &r
beroende av energigas och som anses kritisk for Sverige.

Starkt leveranssakerhet inom fjarrvarme- och kraftvarmesektorn
I Sverige finns det cirka 500 fjarrvarmenat fordelade dver nastan samtliga 290
kommuner. Fjarrvarmenéten &gs av mellan 150-200 aktorer med olika
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agarformer. Tillgangen till varme &r av stor betydelse for samhéllets funktion och
for befolkningen. Fjarrvarme ar den priméara uppvarmningsformen for ca 4,5
miljoner boende och kraftvarme bidrar med lokal och planerbar elproduktion som
kan anvandas for 6-drift. Krigshandlingar eller storskaliga kriser kan stora
leverans av bransle och reservdelar eller i varsta fall sla ut funktionen i
fjarrvarmeanlaggningar. Om ett samhélle under vinterhalvaret drabbas av ett
langre avbrott i forsérjningen av fjarrvarme kommer det att fa stora konsekvenser
for befolkningens halsa och stra samhéllsviktiga funktioner.

Fjarrvarme- och kraftvarmesektorn behtver darfor vara tillrackligt robusta for att
sta emot pafrestningar i fredstida kriser och héjd beredskap. Utdver det behover
det finnas en val utvecklad formaga hos foretag inom fjarr- och kraftvarme
foretag som ansvarar for leverans av varme till samhallsviktig verksamhet och
boende i Sverige. Aktdrer inom fjarrvarme- och kraftvarme behdver stod i att
bade forebygga och lindra negativa konsekvenser som uppkommer vid stérningar
och avbrott i leverans av bransle och reservdelar eller i varsta fall sl ut
funktionen i fjarrvarmeanlaggningar.

Idag saknas det kravstéllning pa kraft- och fjarrvarmebolagen att ha en
bransleberedskap genom exempelvis lagerhallning av extra bransle eller krisavtal
med alternativa brénsleleveranser. Vissa bolag har redan byggt upp en
bransleberedskap pa eget initiativ men beredskapsformagan varierar kraftigt
mellan bolagen. Pa grund av bland annat ekonomiska eller logistiska
begransningar saknar manga bolag ratt forutsattningar for att pa egen hand bygga
upp nédvandiga beredskapsformagor. Det ar inte heller sékert att de frivilliga
formagorna kommer att kunna uppratthallas om ekonomin bli anstrangd.

En m6jlig 16sning kan vara att i lag eller foreskrifter stélla krav pa att bolagen ska
uppratthalla vissa nédvandiga beredskapsformagor. Inom vissa sektorer finns
regleringar som staller upp krav pa lagstaniva vad galler vissa
beredskapsrelevanta formagor. Det ar sannolikt att regleringar av denna typ kan
komma att 6ka till foljd av genomférande av bland annat N1S2- och CER-
direktiven?. I nartid bl.a. genom meddelande av cybersékerhetslagen.
Forfattningsreglerade minimikrav vad géaller beredskapsrelaterade férmagor hos
energiforsorjningssektorns aktdrer kommer att leda till en generell 6kning av
sektorns formaga att motsta pafrestningar i fredstida kriser och hojd beredskap.
Det ar dock inte realistiskt att generellt kréva att alla aktérer i sektorn ska ha
formaga att fortsatta bedriva sin verksamhet under veckolanga perioder av storda
leveranser av bréansle och ersattningskomponenter samt bortfall av el- och
telekommunikation. Under dessa perioder &r det ocksa osannolikt att de
underleverantdrer man normalt anvénder sig av &r tillgangliga, eller ens
kontaktbara.

De stodatgarder som kan aktualiseras under forordningen kommer avse sadana
aktorer som dr av oundganglig vikt for energiforsorjningssektorns funktion, och

! Direktiv (EU) 2022/2555 om &tgirder for en hog gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen [...],
respektive direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft [...].
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syfta till att dessa ska ha formaga att bedriva sin verksamhet under langa perioder
av svara anstrangningar. Det finns darfor ett behov av att kunna genomfora
riktade stodatgarder som ar dimensionerade for att hantera situationer i hela
konfliktskalan. Detta behov kommer att besta &ven om man via generella
forfattningskrav dkar kraven pa sektorns aktorer. Ytterligare en utmaning ar att
den storsta andelen brénsle som anvénds inom fjarrvérmen &r biobrénsle i olika
former och lagringsférmagan varierar kraftigt mellan dessa former. Darfor kravs
det ocksa en utokad inhemsk férmaga att kunna producera dessa branslen eller
anvanda sig av alternativa branslekallor. Reparationer och underhall sker
kontinuerlig inom fjarrvarmebranschen men det saknas formaga att hantera
omfattande reparationer pa storre skada. Det finns stora utmaningar inom
fjarrvérmesektorn eftersom de tekniska systemen och infrastrukturen ar mycket
heterogen med olika standarder och olika alder, varav en del & mycket gamla.
Det innebdr att behovet av reservdelar och viktiga komponenter skiljer sig bade i
antal och variant. En del bolag har samarbeten kring reparationsférmaga och
driftstdd men omfattningen av dessa samarbeten &r okand. Energimyndigheten
har idag ingen egen operativ reparationsberedskap eller andra stod for att stotta
fjarrvarmebranschen vid en kris. Kraft- och fjarrvarmesektorn ar, som alla delar
av energisektorn, beroende av el for att kunna driva sin verksamhet. | dessa fall
ar det inte bara elforsorjningen till sjélva kraftverken som ar viktig, utan ocksa
elforsorjningen till fjarrvarmenétets pumpar och varmevaxlarna i fastigheterna
som tar emot fjarrvarmen. Uteblir elférsorjningen till dessa anlaggningar kommer
varmen inte att kunna cirkulera i naten och husen, och ingen uppvarmning
kommer att ske.

Sammanfattningsvis kan stodatgarder inom kraft- och fjarrvarme gora att
foretagen kan genomfora viktiga energibereskapsatgarder mot kostnadsbaserad
erséttning. Det skulle innebéra att foretagsekonomiska begrasningar inte avgor
om nddvandiga energiberedskapsatgarder genomfors eller inte. Dartill kommer
atgarderna kunna forenas med villkor som sakerstéller statlig radighet och insyn
over beredskapsviktiga energiforsorjningsformagor. Stodmottagarna kan
exempelvis ata sig att under storre kriser samverka operativt med andra aktorer
under Energimyndighetens ledning.

Pilotprogrammet robust kommun

Energimyndigheten fick i sitt regleringsbrev for 2024 uppdrag att analysera
forutsattningarna for att starka energiberedskapen i samhéllet och ge forslag pa
hur energiberedskapsatgarder kan utformas och genomforas. | arbetet skulle
hansyn tas till hur man identifierar aktorer och atgarder, prioriterar dem emellan
samt hur man sakerstaller att atgardernas effekter kan uppratthallas 6ver tid och
forvaltas effektivt. Uppdraget skulle innefatta ett pilotprogram riktat mot
kommuner och lansstyrelse, samt ge forslag pa nodvéandiga
forfattningsforandringar.

Energimyndighetens utvérdering visar att pilotkommunerna har tagit steg mot att
hoja sin formaga att forebygga och hantera storningar i energiforsorjningen.
Investeringarna har medfort att energiberedskapen for deltagande kommuners
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samhallsviktiga verksamhets har 6kat, men det ar langt kvar innan kommunerna
har mott sina samlade behov kopplat till energiberedskap.?

Erfarenheter fran pilotprogrammet har visat att den form av stodgivning som
kommer att ske under den nu féreslagna forordningen ar effektiv och passar vél
in under befintliga totalforsvarsstrukturer.

Forfattningsforslag

1 § Denna forordning innehaller bestammelser om statligt stod for
energiberedskapsatgarder som Statens energimyndighet inom ramen for uppdrag
i forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet och
gallande regleringsbrev kan lamna for att genomfora energiberedskapsatgarder.

Energiberedskapsatgarderna ska sakerstalla att formagor som ar kritiska for
samhillets energiforsérjning kan uppratthallas trots svara pafrestningar i fredstida
kris eller hojd beredskap. Stod far inte lamnas till aktorer for vilka
elberedskapslagen galler.

2 § Forordningen ar meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.
3 § Stod far, om det finns medel, lamnas i enlighet med de villkor som anges i:

1. kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om
tillampningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
pa statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa
foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse,

2. kommissionens forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om
tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stod av mindre betydelse, eller

3. kommissionens forordning (EU) 2023/2832 av den 13 december 2023 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som
tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

4 § Ett stod enligt denna forordning far inte lamnas for en atgérd som
1. ett foretag ar skyldigt att genomfora enligt lag eller annan forfattning,
2. ett foretag kan genomfora pa kommersiella grunder, eller

3. kan upphandlas i konkurrens.

Ansokan om statligt stod



7 (13)
Energimyndigheten Datum
2025-06-11

5 § Fragor om stod provas av Statens energimyndighet. En ansokan om stod ska
vara skriftlig och lamnas in pa det sétt som myndigheten anvisar.

6 § Enansokan om stod enligt 3 § ska innehalla:
1. en beskrivning av den energiberedskapsatgard som stodet avser,
2. den energiberedskapsokande formagan som atgarden ger upphov till,

3. den tidsperiod under vilken den energiberedskapstkande forméagan ska
uppratthallas,

4. samt de 6vriga uppgifter som behdvs fér provningen av ansokan.

7 8 En ansokan om stod enligt 3 § 2 och 3 ska dven innehalla en uppgift om
nettokostnad beraknad enligt artikel 5.1-5.4 i kommissionens beslut
2012/21/EU.!

Beslut om statligt stéd

8 8 Innan ett stdd enligt 3 § 2 beviljas ska Statens energimyndighet

1. ldmna de upplysningar till stédmottagaren som framgar av artikel 7.4 i
kommissionens forordning (EU) 2023/2831, och

2. kontrollera att det sammanlagda stodet av mindre betydelse inte éverskrider
det tak som foljer av artikel 3.2 i den forordningen.

9 8§ Innan ett stod enligt 3 § 3 beviljas ska Statens energimyndighet

1. lamna de upplysningar till stddmottagaren som framgar av artikel 7.4 i
kommissionens forordning (EU) 2023/2832, och

2. kontrollera att det sammanlagda stodet av mindre betydelse inte dverskrider
det tak som foljer av artikel 3.2 i den forordningen.

Uppfdljning och utvardering av lamnat statligt stod

10 8§ Stodmottagaren ska forvara dokumentation av vikt for uppfoljning av den
Stddfinansierade verksamheten under minst tio ar, raknat fran det att
skyldigheten att upprétthalla formégan har upphort.

11 § Stodmottagaren ska pa Statens energimyndighets begéran lamna de
uppgifter som behdvs for uppfoljning eller utvardering av den atgard som stod
har lamnats for. | detta ingar att Iamna de uppgifter som behovs for att Sverige
ska kunna fullgora de skyldigheter som foljer av artikel 9 i kommissionens beslut
2012/21/EU. T

Aterbetalning och aterkrav av statligt stod
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12 § Statens energimyndighet ska besluta att ett stdd helt eller delvis inte ska
betalas ut om

1. den som har ansokt om stodet genom att 1&dmna oriktiga uppgifter har
fororsakat att stodet beviljats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. stodet av nagot annat skal har beviljats felaktigt eller med for hogt belopp
och stddmottagaren borde ha insett detta, eller

3. ett villkor for stodet inte har f6ljts.
13 § En stodmottagare &r aterbetalningsskyldig om
1. det finns nagon grund for det enligt 11 § 1, 2 eller 3, eller

2. stodet helt eller delvis inte har utnyttjats eller anvénts for det &ndamal som
det har beviljats for.

14 8 Om en stddmottagare ar aterbetalningsskyldig enligt 12 §, ska Statens
energimyndighet besluta att helt eller delvis kréava tillbaka stodet tillsammans
med ranta. Kravet eller rantan far helt eller delvis séttas ned om det finns
séirskilda skal.

15 8§ Pa stod som kravs tillbaka ska ranta betalas fran och med den dag som
infaller en manad efter det att beslut om aterkrav har fattats och efter en rantesats
som vid varije tidpunkt 6verstiger statens utlaningsranta med tva procentenheter.

Revision

16 § Statens energimyndigheten, eller den Statens energimyndighet anvisar, ager
réatt att begara in och kontrollera tekniskt och ekonomiskt underlag som har
anknytning till den stodfinansierade verksamheten.

Ovriga bestammelser

17 § 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestammelser om dverklagande
till allméan férvaltningsdomstol. Andra beslut &n beslut enligt 16 och 17 §§ far
dock dverklagas.

18 § Ett stod enligt denna forordning far inte betalas ut till ett foretag som &r
foremal for betalningskrav pa grund av ett beslut av Europeiska kommissionen

som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

19 § Statens energimyndighet far meddela de foreskrifter som behovs for
verkstéllighet av denna férordning.

Konsekvensanalys
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Forordningen behovs for att Energimyndigheten pa bésta satt ska kunna anvanda
det anslag for energiberedskapsatgarder som disponeras av myndigheten.

Alternativa losningar, och konsekvenser av om ingen atgard vidtas
Nedan beskrivs Energimyndighetens nuvarande forutsattningar for att genomféra
nodvandiga energiberedskapsatgarder. Beskrivningen ar bade en beskrivning av
vilka konsekvenser som kan uppsta om ingen atgard vidtas samt de alternativa
I6sningarna finns att tillga.

Upphandling av energiberedskapstkande atgarder

Samhallsviktiga verksamheter bedrivs idag oftast pa den 6ppna marknaden av till
exempel privata aktorer eller kommunala bolag. Enligt férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF) art. 107.1 far statligt stod inte ges till aktorer som
ar verksamma pa marknaden. Alla transaktioner till marknadsaktorer maste
darfor antingen notifieras till kommissionen och genomforas forst efter deras
godk&nnande, vara en foljd av en konkurrensutsatt upphandling eller ske via en
stodordning som medger undantag fran huvudregeln. De forstarkningar av
energiberedskapen som behéver genomfoéras avser i regel forstarkningar av en
viss samhallsviktig aktors infrastruktur eller verksamhet. Det &r i dessa fall inte
mdjligt att genomfora finansieringen efter en konkurrensutsatt upphandling.

Vidare syftar upphandlingsregelverket till att man ska valja den ekonomiskt basta
I6sningen sett till de verksamhetsbehov som motiverade upphandlingen. | manga
fall genomfors dessa upphandlingar av kommuner som varken har budget eller
ansvar for att sakerstélla nationella intressen, eller av myndigheter med anslag
och uppdrag som inte ar utformade for att beakta totalforsvarsfunktioner. Att i
dessa upphandlingar ocksa tillse att beredskapsbehoven i fredstida kriser och
hojd beredskap mots ar inte alltid mojligt och kraver i regel helt andra
kompetenser.

Sarskilt om personalférsorjning

Kommersiella foretag anvander sig ofta av underleverantorer. For att de
stodfinansierade formagorna ska kunna uppratthallas kommer det i manga fall
kravas att stodmottagaren kan ata sig att det kommer finnas personal pa plats som
ar utbildade och dvade att transportera, etablera eller driftsétta
beredskapstillgangar inom nagra timmar.

I den foreslagna l6sningen sakerstélls personalforsorjningen primdart genom
villkorsataganden. | vissa fall kan ersattning for uppratthallande vara nédvéandig
men kostnaden for detta kommer vara forhallandevis lag da resurser som till
vardags har andra eller liknande uppgifter kommer kunna nyttjas. Vad géller
kommuner kan personal som till vardags gor nagot annat utbildas for att etablera
och driftsatta exempelvis transportabla reservkraftaggregat. For bolag inom
energiforsorjningssektorn kommer aggregatet, funktioner for fysiskt skydd, m.m.
inforlivas i deras befintliga infrastruktur och uppratthallas av befintlig
driftpersonal.
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Okad energiberedskap genom lagkrav

| franvaro av lagkrav pa energiberedskapsformaga sa kommer privata aktorer i
regel att uppratthalla den niva som ar kommersiellt motiverad. Den kommersiellt
motiverade nivan ar i de flesta fall den som ér tillrackligt for att mota kortvariga
storningar. Kostnaden for att krava att samtliga aktorer uppréatthaller
energiberedskapsnivaer dimensionerade for hojd beredskap ar svaroverskadlig.
Dértill riskerar de att bedémas som oproportionerliga av EU-kommissionen
darfor utgora ett handelshinder.

En lésning baserad pa lagkrav skulle dartill innebéra ett behov av omfattande
myndighetstillsyn for kontroll av efterlevnad, samt krav pa dokumentation och
rapportering riktade mot foretagen.

I ssmmanhanget &r det vért att ndmna att lagkrav som sakerstéller en minsta
godtagbar niva vad géller energiberedskap och kontinuitetsformaga kan bidra en
bred ckning av samhallets robusthet, men det framstar inte som proportionellt att
generellt foreskriva om beredskapsformagor pa en sa hog niva att riktade
atgarder under den foreslagna regleringen inte kommer behovas.

Konsekvenser for foretag

Stodet som ges ska ges under ett regelverk dar man finansierar uppratthallandet
av en viss formaga som ar motiverad utifran ett allméanintresse. Allmanintresset
kan vara nationellt, regionalt eller lokalt. Vilka sorters allménintresse
Energimyndigheten har att tillgodose framgar av regleringsbrev och instruktion.
Vid finansieringen av en viss tjanst av allmant intresse maste man ocksa halla sig
inom ramarna for det anslag man anvander.

Mot bakgrund av detta kommer de foretag som potentiellt paverkas vara sddana
foretag som bedriver verksamhet vars uppratthallande i handelse av fredstida
kriser eller hojd beredskap ar av allmént intresse. Dessa féretag kommer att
paverkas konkret om de ansoker om stod under den foreslagna férordningen. Den
finansiering som sker under férordningen ska motsvara kostnaderna for
tillhandahallandet av den aktuella tjansten av allmant ekonomiskt intresse,
inklusive paslag for rimlig vinst. Stodet ska inte paverka foretagens kommersiella
verksamhet och kommer att vara forenat med villkor om att eventuella intakter
fran den stodfinansierade verksamheten utgor 6verkompensation som ska
rapporteras in till, och aterkravas av, Energimyndigheten.

Den som soker stod gor detta frivilligt och stédmottagaren kommer att vara
medveten av vilka forpliktelser den har att leva upp till om stddet beviljas.

Konsekvenser fér myndigheter

Sjalva utfardandet av forordningen har inga effekter pa staten, utan dessa
uppkommer nér forordningen tillampas. Férordningen kommer primért att
paverka Energimyndigheten da det ar denna myndighet som kommer att tillampa
foérordningen. Energimyndigheten kommer att nyttja tilldelat anslag 1:10
Energiberedskap ap. 1 for att finansiera beredskapsatgérderna.
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Myndigheten kommer behdva organisera arbetet med att utforma stodatgarder,
samt hantera ansokningar och uppféljning av beslut. Detta beddms kunna
genomfdras under befintliga anslag och med befintlig bemanning.

Ur budgethanseende &r det framover viktigt att nivan pa anslaget ar forutsagbart
nog for att medge langsiktig planering.

Sarskilt om avgransning inom sektorn energiférsdrjning och mellan
denna och andra sektorer

Inom sektorn energiforsorjning ingar bland annat verksamheter som bedriver
produktion av, handel med, eller éverforing av el. For dessa aktorer géller
elberedskapslagen (1997:288) for vilken Affarsverket svenska kraftnat enligt
forordning (1997:294) ansvarar. For att undvika oklara ansvarsférhallanden
undantas dessa aktorer fran den foreslagna férordningens tillampningsomrade.

Denna problematik motverkas i 6vrigt genom att stodatgarderna under den
foreslagna forordningen ska sakerstalla att formagor som &r kritiska for
samhdllets energiforsorjning kan uppréatthallas. Finansiering av ett fast
reservkraftaggregat at, t.ex., en samhallsviktig butik eller vardinrattning skulle
inte falla inom denna beskrivning. Daremot skulle finansiering kunna ske av
kraftvarmeverket som forser verksamheterna med varme, eller av transportabla
reservkraftaggregat som uppratthalls en aktor med ett omradesansvar som
inbegriper butiken eller vardinrattningen.

De atgarder som kommer att genomforas under férordningen kommer ocksa att
avse sadana atgarder vars genomforande &r en del av Energimyndighetens
uppdrag, samt i linje med det nyttjade anslaget. Angivandet av detta i
forordningens 1 § ar sannolikt inte nédvandigt, da det framgar av bl.a.
legalitetsprincipen.

Finansiering far inte heller ske for atgarder som gor att en aktor lever upp till
krav i lag eller annan foreskrift, oaktat vilken sektorsreglering som avses. Aven
detta gor att risken for ansvarsévertradelser minskar.

Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser

Kommuner och lansstyrelser kommer liksom staten paverkas av forordningens
tillampning snarare an dess ikrafttradande. De atgarder av regional karaktar som
genomfdrs kommer behdva passas in i de statliga totalforsvarsstrukturerna.
Energimyndigheten avser att utforma dessa atgarder sa att de enkelt kan etableras
och upprétthallas inom befintliga strukturer for rapportering och uppfoljning.
Den struktur som torde vara lampligast pa den kommunala nivan &r det redan
bedrivna arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Kommuner och lansstyrelser
kommer dérfor ha en central roll att spela i detta. Energimyndigheten bedémer
utifran erfarenheter fran pilotprojekten att befintliga strukturer ar vél anpassade
for detta syfte.



12 (13)
Energimyndigheten Datum
2025-06-11

Atgéarder som vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer
langtgdende kostnader an nodvandigt

Vad galler den forslagna férordningen i sig s innehaller den det som kréavs av
gemenskapsréttsliga regelverk ska uppfyllas. Vid tillampningen av férordningen
sa kommer de atgarder man genomfor innebéra forstarkningar av existerande
strukturer och formagor, snarare an uppbyggnad av nya. Se ocksa ovan under
rubriken Alternativa I6sningar, och konsekvenser av om ingen atgard vidtas.

Forenligheten med EU:s statsstédsregler

Av EUF art. 107.1 framgar att om inget annat foreskrivs i fordragen sa ar statligt
stod till foretag forbjudet. Om en medlemsstat planerar att vidta en sadan
stodatgard s maste den enligt EUF art. 108.3 underratta kommissionen och
invanta kommissionens yttrande innan atgarden genomfors. EUF art. 106.2 anger
ett undantag fran denna huvudregel for foretag som anfortrotts att tillhandahalla
tjanster av allméant ekonomiskt intresse. EUF art. 106.3 bemyndigar
kommissionen att bl.a. utfarda lampliga beslut for att sakerstélla tillampningen av
bestdammelserna i art. 106.2. Kommissionen har i detta syfte antagit beslut
2012/12/EU (SGEl-beslutet).* | SGEI-beslutet art. 3 anges att statligt stod i form
av erséttning for allmannyttiga tjanster som uppfyller de villkor som faststélls i
beslutet ska vara forenligt med den inre marknaden och undantas fran det krav pa
forhandandsanmalan som faststélls i EUF art. 108.3.

Den nu foreslagna forordningen syftar till att sakerstélla att finansiering av
energiberedskapsatgarder genomfors i enlighet med SGEI-beslutet.

Sammanfattningsvis sa kommer Energimyndighetens stodgivning for
finansiering av energiberedskapsatgarder vara forenlig med EU:s statsstodsregler
under forutséttning att myndigheten ger ut stddet under, och i enlighet med, den
nu foreslagna férordningen.

Utvardering av forslaget

Av SGEI-beslutet art. 9 framgar att medlemsstaterna vartannat har en skyldighet
att vartannat rapportera till kommissionen avseende hur beslutet tillampats.
Denna information kommer Energimyndigheten att forse departementet med,
enligt departementets ndrmare anvisningar. Utdver detta kommer
Energimyndigheten sjélv att folja upp stodgivningen utifran de enskilda
programmen. Riksrevisionen kan ocksa forvantas granska stédgivningen.

Ikrafttradande

Forordningen behdver trada i kraft under ar 2025 for att vissa
energiberedskapsatgarder som ar nédvandiga ur ett nationellt perspektiv ska
kunna genomforas.
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Beslut i detta &rende har fattats av tillférordnad generaldirektdr Caroline
Asserup. Vid slutgiltiga handldggningen har darutdver deltagit avdelningschefen
Anders Wallinder, chefsjuristen Rikard Janson och enhetschefen Karl Bjérklund
samt verksjurist Nils Edvall. Féredragande har varit handldggare Jan van der
Horst. Detta beslut &r elektroniskt signerat i Energimyndighetens
arendehanteringssystem och saknar darfor underskrifter.

Caroline Asserup

Jan van der Horst
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