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Inledning

Regeringen har gett Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag att bedéma vilka atgarder som
kravs for att genomfora Gasmarknadspaketet! pa den svenska marknaden. | uppdraget omfattas
bade naturgas- och vatgasregelverken. Ei har den 19 november 2024 delat ett forfattningsforslag
"Forfattningsforslag koncession for ledningar och anlaggningar fér Gas” med referensgruppen (dar
bland annat Energigas Sverige ingar) och bett om kommentarer pa forslagets sakinnehall.

Energigas Sverige har tidigare (se skriftliga inspel skickade 26 november 2024) kommenterat pa
definitionen av gas och dven koncessionsfragan for gas, och ser positivt pa Ei:s ambition att
forenkla koncessionslagstiftningen for ledningar och anlaggningar for gas, delvis genom att likrikta
lagstiftningen med ellagen. Energigas Sverige vill dock uppmarksamma Ei pa nagra viktiga punkter
baserat pa forfattningsforslaget. For en av punkterna ses dven ett behov av okad forstaelse for att
battre kunna avgora forslagets konsekvenser.

Punkterna beskrivs nedan, och Energigas Sverige valkomnar en fortsatt dialog under kommande
referensgruppsmote den 19 december 2024. Detta inspel har inte tagit hansyn till underlaget
(Utdrag ur rapport till extern referensgrupp infor méte 241219) som Ei skickade till referensgruppen
den 11 december dar vissa punkter nedan redan kan vara hanterade.

1 Gasmarknadspaketet bestar dels av ett direktiv (2024/1788) om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas,
naturgas och vitgas, om dndring av direktiv EU 2023/1791 och om upphévande av direktiv 2009/73/EG och dels av en férordning
(2024/1789) om de inre marknaderna fér fornybar gas, naturgas och vitgas, om dndring av férordningarna (EU) nr 1227/2011, (EU)
2019/942 och (EU) 2022/869 samt beslut (EU) 2017/684, och om upphévande av férordning (EG) nr 715/2009

1 2024-12-13


mailto:Anna.liljeblad@energigas.se
mailto:gasmarknadspaketet@ei.se

ENERGIGAS

Anvandning av beqgrepp och definitioner samt avgransning kring vilka som omfattas av
lagstiftningen

Som Energigas Sverige tidigare kommenterat i inspelet till Ei (inskickade 26 november 2024) ar det
viktigt att se éver definitionerna. Energigas Sverige ar positiva till att naturgas i den nya gaslagen
inte omfattar andra gaser utan representerar enbart sig sjalv. | forfattningsférslaget anges att en ny
definition infors, gas, vilken aven breddas till att avse olika typer och former av energigas: vatgas,
biogas, naturgas, gas fran biomassa och andra gaser, i den man det &r tekniskt mgjligt att anvanda
dessa gaser i ett gassystem. | forfattningsfoérslaget och i nuvarande naturgaslag saknas dock en
definition av vad som avses med ett gassystem (naturgassystem).

I de ursprungliga forarbetena till Naturgaslagen (prop. 1999/2000:72) ar det tydligt att lagen da
enbart skulle tillampas for naturgas och den naturgas som 6verférdes/distribuerades i
naturgasledningen. Det var dven tydligt att utanfor tillampningsomradet hamnade andra former av
gas, sdsom stadsgas och gasol. | takt med att marknaden utvecklats med 6kad andel biogas i
gasnaten och sedan 2015 da Stockholms gasniat ockséd omfattas av lagstiftningen har definitionen
av naturgasen breddats till att &ven omfatta biogas, gas frdn biomassa och andra gaser, i den man
det ar tekniskt mojligt att anvanda dessa gaser i ett naturgassystem. Nar den nya definitionen av
gas nu infors och breddas ytterligare till att som forfattningsforslaget foreslar olika typer och former
av energigas: vatgas, biogas, naturgas, gas fran biomassa och andra gaser, i den man det ar
tekniskt mojligt att anvanda dessa gaser i ett gassystem ser Energigas Sverige ett stort behov av
att &ven definiera vad som avses med ett gassystem.

Alla gaser (aven gasol, biogasol, syngas, biogas etc.) kan tekniskt anvandas i ett gassystem. For
att tydliggora att den nya gaslagen omfattar rérbunden metan respektive rérbunden véatgas och
aven andra gaser om de blandas med metan eller vatgas bor det tydliggoras vad som avses med
ett gassystem. Energigas Sverige anser ven att forfattningsforslagets forslag att 1agga till "olika
typer och former av energigaser” bor strykas i lagen. Det anges tydligt att flytande gas omfattas om
det matas in p& gasnatet sé begreppet olika former behéver darfor inte inkluderas i definitionen av
gas, det riskerar bara att skapa onddig forvirring.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse enligt forfattningsforslaget

) med forslag fran Energigas Sverige i rott
Med naturgas avses i denna lag dven

biogas, gas fran biomassa och andra gaser, Med gas avses i denna lag elike-typerechformer

i den man det ar tekniskt mojligt att av-energigas: vdtgas, biogas, naturgas, gas fran

anvanda dessa gaser i ett naturgassystem. biomassa och andra gaser, i den man det ar
tekniskt mojligt att anvanda dessa gaser i ett
gassystem.

Med naturgas avses dven flytande

Med ett gassystem avses gasledning for éverféring
(kondenserad) naturgas.

av gas som framst bestdr av metan respektive
6verféring av gas som frimst bestdr av vitgas.

Med gas avses dven flytande (kondenserad)
naturgas.
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Energigas Sverige vill aven uppméarksamma Ei pa att det i Sverige finns ett antal sma lokala
gasnat/ledningar som distribuerar gas (framfor allt biogas) utéver det vastsvenska gasnatet och
Stockholms gasnat. De flesta av dessa sma gasnat/ledningar anvands for att distribuera gasen fran
en produktionsanlaggning till en eller flera tankstationer/bussdepaer. Energigas Sverige ser en
potentiell risk med att &ven dessa lokala gasnat/ledningar kommer att omfattas av regleringen da
det inte finns nagon tydlig skiljelinje mellan vad som &r en gasledning enligt nuvarande
naturgaslag. Nar den nya lagen nu breddas till att &ven omfatta vatgas och dér det inte helt tydligt
anges vad ett gassystem ar betonar Energigas Sverige vikten av att infora nagon form av kriterier
att uppfylla for att ett gasnat/ledning ska omfattas av lagen. Kriterierna kan exempelvis utga fran
att:

For att gassystemet/ledningen ska omfattas av lagstiftningen ska det uppfylla att:

1. Gasledningen &r ett transmissionsnat eller ar ansluten till ett transmissionsnét
eller
2. Gasledningen har éver X antal anslutna kunder till gasnatet

Det senare skulle kunna vara i kombination med antal km. Det viktiga &r att lagen uppfyller syftet
med regleringen och att det tydligt framgar vilka som omfattas av regleringen och dess tillhérande
tillsyn och efterlevnad.

Overgripande kommentarer — tillstdndsprévning och koncession

Energigas Sverige har i olika dialoger med Ei belyst problematiken med otydligheten i nuvarande
lagstiftning kring definitionen av ombyggnation av till exempel en mét- och reglerstation, och
problematiken det skapar i samband med 6kad biogasproduktion pa distributionsnaten med behov
av omvant gasflode. | det inspel som Energigas Sverige gjorde till Ei den 25 november var vi
positiva till att ta bort koncessionsplikten for mét- och reglerstation, linjeventilstation,
rensdonsstation eller kompressorstation alternativt att det maste tydliggéras vad som avses med
begreppet ombyggnation och tydliggora att det &ven inkluderar kompletteringar/férandringar inom
samma tomt/anlaggning. Efter att ha analyserat forfattningsforslaget (dar koncessionskravet tas
bort) och haft diskussioner med vara medlemmar inser vi att vi behdver battre forstaelser for
konsekvenserna av att slopa koncessionskravet helt.

For Energigas Sverige och vara medlemmar ar det viktigt att forandringen som foreslas leder till
forenklade tillstdndsprocesser och underlattar omstéllningen av gasnaten till fornybar gas.
Eftersom ledningarna som fortsatt ar koncessionspliktiga gar rakt genom en MR-station finns flera
frdgor som maste klaras ut. Finns det risk att koncessionsprocessen byts ut mot en annan
tillstandsprocess (som dessutom maste fornyas oftare)? Vad hander med befintliga anlaggningar
och hur hanteras de nar de behdéver fornyas?

Energigas Sverige valkomnar en fortsatt dialog under kommande referensgruppsmoéte den 19
december 2024 kring ovanstdende funderingar och hoppas Ei kan beskriva forslaget lite mer i
detalj.
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Tillstdndsprovning och koncession —tydliggéranden kring férgasningsanléggning och
lokala nét

I nuvarande lagstiftning rérande forgasningsanlaggning framgar att: En férgasningsanlaggning far
inte byggas eller anvandas utan koncession av regeringen. Atgéarder for att bereda plats fér en
forgasningsanlaggning, sdsom sprangning, schaktning, skogsavverkning, markberedning eller
liknande atgarder, far inte vidtas innan koncession har meddelats. Det framgér dock inte av lagen
att kravet pa koncession endast ska gélla om anlaggningen ansluts till en koncessionspliktig
ledning, &ven om detta, precis som Ei angett i forfattningsforslaget, var regeringens avsikt nar
kravet pa koncession infordes for forgasningsanlaggning (prop. 2004/05:62 s. 130). For en
gasledning anges tydligt under 18 andra stycket att det inte kravs koncession fér naturgasledning
som ar belagen efter en méat och reglerstation. Ett liknanden fortydligande hade tydliggjort att
forgasningsanlaggningar endast ar koncessionspliktiga vid anslutning till en koncessionspliktig
gasledning.

Det ar aven tydligt att Ei:s avsikt ar att avgransa koncessionsplikten till att inte galla for distribution
av gas (d.v.s. distributionsnaten). Detta anges tydligt i lagen for ett gasnat som bestar av
transmissionsledning och distributionsledningar eftersom koncession inte kréavs for en gasledning
som &r belagen efter en mét- och reglerstation (d.v.s. alla distributionsnat pa det vastsvenska
gasnatet). For lokala gasnat som inte ar anslutna till det vastsvenska gasnatet, som exempelvis
Stockholms gasnat, ar detta inte lika tydligt eftersom det i de flesta fall inte finns nagot
overliggande nat dar trycket sénks ifran och det finns ingen tydlig skiljelinje att gasledningarna
ligger efter en mat- och reglerstation. Har dnskar Energigas Sverige att det tydliggors i lagen att
distributionsnaten ar undantagna koncessionsplikt och &ven dess tillhérande anslutningar, som
forgasningsanlaggningar och forvatskningsanlaggningar. Detta ar aven viktigt for att sékerstalla att
inte mindre lokala gasledningar som byggs for att ansluta en produktionsanlaggning med
exempelvis en tankstation eller narliggande industri ska omfattas av koncessionsplikt.

Energigas Sverige noterar aven att Ei foreslar att det i en koncessionsansdkan ska anges om
gasledningen planeras overfora flera olika gaser, exempelvis naturgas och biogas.
Gassammansattningen i en koncessionspliktig ledning kommer att variera éver tid, och det &r
darfor viktigt att kravet pa specifikation utformas sa att en mindre férandring i gassamman-
sattningen inte medfor att en ny koncessionsansdkan méaste goras. Naturgas och biogas bestar
bada av metan varfor behovet att specificera dessa i en koncessionsansokan kan ifrdgaséattas. Om
myndigheten (eller den som behandlar en koncessionsansdkan) vill veta vilken gas som ska
overforas, kan det anges om ledningen till 6vervagande del ska dverfora metan eller till
overvagande del vatgas.

Rorledningslagen

Energigas Sverige ar positiva till en mer enhetlig lagstiftning om koncession for rérledningar som
Overfor naturgas/biogas och rérledningar som dverfor vatgas. Vi tycker det ar positivt att reglerna
samlas i den nya gaslagen men vill dock uppmarksamma Ei pa att det finns fler gaser an dessa
som anvands som bransle pa den svenska marknaden.

Energigas Sverige anser att det finns en risk med att gas utrangeras och tas bort helt fran
roérledningslagen eftersom det finns fler gaser pa den svenska marknaden som anvands som
bransle. Ett exempel pa annan gas ar gasol (samlingsnamnet for en gasblandning som stérsta
delen bestar av propan och butan) som anvands framst inom industrin. Idag byggs nya
gasolledningar framfor allt inom industriomrédden déar ingen koncession kravs enligt 1§ andra
stycket 3e punkten. | annat fall &r gasolledningarna oftast under 20 km. Aven gasledningar som
idag byggs mellan en tankstation och produktionsanlaggning for biogas &r vanligen under 20 km
och undantas koncession enligt 18§ andra stycket 1a punkten.
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Energigas Sverige anser darfor att gas bor finnas kvar i rérledningslagen och att vatgasen bor

undantas pa samma satt som naturgasledningar gors idag. Om inte detta ar mojligt bor
nedanstaende undantag tydliggoras aven i den nya gaslagen. Det maste aven tydliggéras att

gaslagen inte ska tillampas pa andra gasnat an de som avses, se vidare under avsnitt Anvandning

av begrepp och definitioner samt avgransning kring vilka som omfattas av lagstiftningen.

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1978:160) om vissa rorledningar att 1 §, ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse enligt
forfattningsforslaget med forslag fran
Energigas Sverige i rott
1§
En rorledning for transport av raolja eller En rorledning for transport av raolja eller
produkt av rdolja eller av annan vétska eller produkt av raolja eller av annan vétska eller
gas som ar dgnad att anvdndas som brénsle far  gas som ar dgnad att anvandas som bransle
inte dras fram eller anvdndas utan sarskilt far inte dras fram eller anvandas utan sarskilt
tillstand (koncession). Koncession kravs dven tillstand (koncession). Koncession kravs aven
for att dra fram och anvanda en rérledning for for att dra fram och anvanda en rérledning
transport av koldioxid som ska lagras for transport av koldioxid som ska lagras
geologiskt. Bestammelser om geologiskt. Bestimmelser om gasledningar
naturgasledningar finns i naturgaslagen fér gas som frémst bestdr av metan eller gas
(2005:403). som frdmst bestdr av vdtgas finns i gaslagen
(202X:XXX).

Koncession kravs inte for en ledning som

1. har eller avses fa en langd av hogst 20
kilometer,

2. huvudsakligen ska nyttjas for
tillgodoseende av enskilda hushalls behov,
eller

3. uteslutande ska nyttjas inom en hamn
eller ett industriomrade.

Koncession krévs inte for en ledning som

1. har eller avses fa en langd av hogst 20
kilometer,

2. huvudsakligen ska nyttjas for
tillgodoseende av enskilda hushalls behov,
eller

3. uteslutande ska nyttjas inom en hamn
eller ett industriomrade.

Regeringen far i ett enskilt fall medge

Regeringen far i ett enskilt fall medge undantag fran koncessionsplikt.

undantag fran koncessionsplikt.
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