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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foresléds en ny forordning om ursprungsgarantier for energi,
som ska ersétta den nuvarande férordningen (2010:853) om ursprungs-
garantier for el. Forslagen syftar till att genomf6ra dndringar i EU:s
fornybartdirektiv. Forslagen innebér bl.a. foljande:

Forutom ursprungsgarantier for el ska dven ursprungsgarantier for gas,
kyla och viarme kunna utfardas, 6verforas och annulleras.

Till foljd av att ursprungsgarantier for fler energibérare n el ska kunna
utfirdas ska en reglering inforas om bl.a. konvertering mellan olika
energibérare.

En lagsta kapacitetsgrins for utfardande av ursprungsgarantier ska
inforas.

Den svenska regleringen om ursprungsgarantier ska anpassas till de
krav som kommer att finnas i den nya versionen av standarden
CEN-EN 16325, som é&r bindande for medlemsstaterna enligt
fornybartdirektivet. Det innebér bl.a. att ursprungsgarantier endast ska
fa utfardas for nettoproduktion av el, gas, kyla och virme och att beslut
om utfirdande av ursprungsgarantier som ldngst ska fi ha en
giltighetstid om fem ar.

En 6vergingslosning ska sikerstélla kontinuitet mellan den nuvarande
regleringen om ursprungsgarantier och den foreslagna regleringen.

I promemorian foreslas ocksa foljdandringar i forordningen (1999:716)
om métning, berdkning och rapportering av 6verford el och forordningen
(2023:242) om leverans av el och aggregeringstjénster.

Den nya forordningen och forordningsandringarna foreslas trdda i kraft

den 1 januari 2026.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till f6rordning om ursprungsgarantier
for energi

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser som ansluter till lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for energi.

2§ Forordningen dr meddelad med stod av

—19 § 1 lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for energi i friga om
18§,

— 19 § 2 lagen om ursprungsgarantier for energi i fraga om 22 och 23 §§,

— 20 § forsta stycket lagen om ursprungsgarantier for energi i friga om
16 och 17 §§ och 24 § andra stycket 2,

— 20 § andra stycket 1 lagen om ursprungsgarantier for energi i friga om
5-8, 19 och 20 §§ och 24 § andra stycket 1,

— 20 § andra stycket 2 lagen om ursprungsgarantier for energi i friga om
10—15 §§ och 24 § forsta stycket,

— 20 § andra stycket 3 lagen om ursprungsgarantier for energi i friga om
93§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 24 § andra stycket 3, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Tillsynsmyndighet

3§ Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ar tillsynsmyndighet
enligt lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for energi.

Ord och uttryck

4§ 1denna forordning avses med

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung, av skogsbruk och darmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av avfall, inklusive industriavfall och kommunalt avfall
av biologiskt ursprung,

EECS-ursprungsgaranti: en ursprungsgaranti som ar utfardad i enlighet
med det internationella regelverket Principles and Rules of Operation of
the Association of Issuing Bodies (AIB) for the European Energy
Certificate System (EECS),

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvéndningen av energi frdn fornybara energikéllor, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413, och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om
andring av forordning (EU) 2023/955, 1 den ursprungliga lydelsen.



el fran hogeffektiv kraftvdrme: kraftvarmeproducerad el s& som den
bestdms i energieffektivitetsdirektivet,

energieffektivitetsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om
dndring av forordning (EU) 2023/955,

energi frdn fossila energikdllor: el, gas, kyla eller virme som produceras
med energikdllor som varken &r fornybara eller kdrnkraft, som kol, olja
och naturgas,

energi fran fornybara energikdllor: el, gas, kyla eller virme frén
fornybara, icke-fossila energikéllor, ndmligen vindenergi, termisk och
fotovoltaisk solenergi, osmotisk energi, omgivningsenergi, geotermisk
energi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft,
biomassa, biogas, deponigas och gas fran avloppsreningsverk,

geotermisk energi: energi lagrad i form av viarme under den fasta
jordytan,

konvertering: produktion av el, gas, kyla eller virme genom omvandling
av el, gas, kyla eller virme vars ursprung garanteras av ursprungsgarantier,

omgivningsenergi: naturligt forekommande vdrmeenergi och energi
som ackumulerats inom ett avgriansat omrade och som kan lagras i yt- eller
avloppsvatten eller i omgivningsluften, dock inte i franluft, och

ovrig energi: el, gas, kyla eller virme frdn nadgon annan energikilla dn
fossila energikillor, fornybara energikdllor, kéarnkraft eller torv-
forbranning.

I 6vrigt har ord och uttryck som anvédnds i denna férordning samma
betydelse som i lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for energi.

Energikillor

5§ Ursprungsgarantier far avse
— energi fran fornybara energikillor,
— energi fran fossila energikallor,
— el fran hogeffektiv kraftvarme,
— el fran kirnkraft,
— el fran torvforbranning, och
— Ovrig energi.

Utfirdande av ursprungsgarantier

6 § Energimyndighetens beslut om utfardande av ursprungsgarantier ska
gélla i fem ar, om inte Energimyndigheten bestimmer att beslutet ska gélla
en kortare tid. Om beslutet avser utfirdande av EECS-ursprungsgarantier,
ska detta anges i beslutet.

Ett beslut om utfirdande av ursprungsgarantier far forenas med de
villkor som behovs for att tillgodose ursprungsgarantiernas syfte. Om ett
sadant villkor inte foljs far Energimyndigheten besluta att tillfélligt
upphéra med utfirdandet av ursprungsgarantier for en anldggnings
produktion av el, gas, kyla eller virme.

7 § Ursprungsgarantier far endast utfiardas for nettoproduktion av el, gas,
kyla eller virme.



8 § Ursprungsgarantier for el, gas, kyla eller virme som produceras
genom konvertering far endast utfirdas om ursprungsgarantier
motsvarande den energi som anvénds vid konverteringen annulleras.

9§ Ett beslut om utfdrdande av ursprungsgarantier far endast meddelas
om den anldggning som ansdkan avser har en produktionskapacitet som &r
50 kilowatt eller hogre.

Mitning och rapportering

10 § Rapporteringen av den el, gas, kyla eller virme som produceras ska
avse nettoproduktion.

Energimyndigheten far tilldta att rapporteringen av den el som
produceras inte avser nettoelproduktion, utan korrigerade métvarden.

11§ Om el som produceras matas in i ett elndt som omfattas av
nitkoncession, ska den som har nitkoncessionen mita mangden inmatad
el och mingdens fordelning Gver tiden och rapportera uppgifterna till
Energimyndigheten i enlighet med forordningen (1999:716) om métning,
berdkning och rapportering av Overford el och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den forordningen.

12§ Om el som produceras matas in i ett elndt som inte omfattas av
nitkoncession, ska producenten méta méangden inmatad el under varje
kvart och rapportera uppgifterna till Energimyndigheten.

13§ Om en ursprungsgaranti avser el fran hogeffektiv kraftvirme, ska
producenten sérskilt rapportera de uppgifter som avses 1 17 § till
Energimyndigheten.

14 § Gas, kyla och virme som produceras ska métas och rapporteras till
Energimyndigheten.

15§ Om det vid en produktionsanldggning dr mgjligt att producera el,
gas, kyla eller virme med olika brinslen eller energikéllor, ska
producenten sérskilt berdkna och rapportera produktionen till Energi-
myndigheten.

Uppgifter som en ursprungsgaranti ska innehélla

16 § En ursprungsgaranti ska innehalla uppgifter om

1. huruvida ursprungsgarantin avser el, gas, kyla eller vdrme,

2. den energikélla som elen, gasen, kylan eller virmen produceras fran
och produktionens start- och slutdatum,

3.namnet pa den anldggning dar elen, gasen, kylan eller vdrmen
produceras, var den dr beldgen, vilken typ av anldggning det ror sig om
och dess produktionskapacitet,

4. huruvida produktionsanldggningen eller energienheten har omfattats
av stdd genom ett nationellt stodsystem och, i sa fall, typen av stodsystem,

5. datum da produktionsanldggningen togs i drift,

6. datum och land for utfardandet,



7. for vilket syfte ursprungsgarantin har utfardats,

8. distributionen av energin,

9. vilken energimingd ursprungsgarantin avser,

10. huruvida ursprungsgarantin har utfardats efter konvertering,

11. huruvida ursprungsgarantin har utfardats efter lagring, och

12. ett unikt identifieringsnummer.

En ursprungsgaranti som utfardas efter konvertering ska innehélla
samma uppgifter enligt forsta stycket 2 och 7 som den ursprungsgaranti
som annulleras enligt 8 §.

17 § Om en ursprungsgaranti avser el fran hogeffektiv kraftvirme ska
ursprungsgarantin, utover vad som anges i 16 §, innehalla uppgifter om

1. energikéllans lagre varmevirde (det effektiva virmevérdet),

2. méngden och anvindningen av den vdrme som framstillts genom
kraftvirmeprocessen,

3. primérenergibesparingarna som berédknats enligt faststdllda referens-
varden for effektivitet och enligt bilaga III till energieffektivitetsdirektivet,

4. anlaggningens nominella elektriska och termiska effektivitet, och

5. att endast en ursprungsgaranti har utfirdats for den producerade
energienheten el.

Konto for ursprungsgarantier

18 § Energimyndigheten ska

1. uppritta ett sirskilt konto for EECS-ursprungsgarantier for el eller
EECS-ursprungsgarantier for gas at en producent av el, gas, kyla eller
viarme, en energileverantor eller ndgon annan som handlar med sédana
ursprungsgarantier, efter ansdokan fran producenten, leverantdren eller
handlaren, och

2. upprdtta ett konto for andra ursprungsgarantier dn EECS-
ursprungsgarantier at

a) en producent av el, gas, kyla eller virme, nar myndigheten pa ansékan
av producenten har beslutat om utfdrdande av sddana ursprungsgarantier,
och

b) en energileverantdr eller ndgon annan som handlar med sddana
ursprungsgarantier, efter anmélan fran leverantéren eller handlaren.

Ett konto enligt forsta stycket 2 ska avse ursprungsgarantier for el,
ursprungsgarantier for gas eller ursprungsgarantier for kyla och viarme.

Ett beslut om att upprétta ett konto far férenas med villkor.

Annullering

19§ En ursprungsgaranti ska annulleras av den som &r antecknad som
innehavare i registret 6ver ursprungsgarantier ndr den har anvénts for att
garantera ursprunget pa den el, gas, kyla eller virme som har producerats.
En ursprungsgaranti som innehaller uppgift enligt 16 § forsta stycket 8
om att elen forbrukas utan att matas in i ett elndt som omfattas av nét-
koncession ska annulleras av producenten. En sadan ursprungsgaranti far
endast anvédndas for att garantera ursprunget pd el som tagits ut inom
samma elnit som den el som ursprungsgarantin avser har matats in i.



Den som é&r antecknad som innehavare i registret dver ursprungs-
garantier far annullera en ursprungsgaranti utan att den har anvints for att
garantera ursprunget.

20§ Om en ursprungsgaranti inte har annullerats enligt 19 § inom tolv
manader fran det slutdatum for produktionen som anges i ursprungs-
garantin, ska den annulleras av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndighetens uppgiftsskyldighet

21§ Energimyndigheten ska pé begiran av Energimarknadsinspek-
tionen ldmna ut de uppgifter om annullering av ursprungsgarantier som
behovs for inspektionens tillsyn enligt ellagen (1997:857).

Avgifter

22 § En producent av el, gas, kyla eller virme, en energileverantor eller
nagon annan som handlar med ursprungsgarantier ska betala en avgift till
Energimyndigheten

1. med 10 dre for varje ursprungsgaranti som myndigheten utfiardar, och

2. med 3 Ore for varje ursprungsgaranti som overfors fran en annan EU-
medlemsstat.

En avgift enligt forsta stycket 1 ska tas ut endast om den Overstiger
50 kronor under ett kalenderar.

23§ Den som omfattas av ett beslut om utfirdande av ursprungs-
garantier, energileverantdorer och andra som handlar med ursprungs-
garantier ska betala en kontoavgift till Energimyndigheten med 200 kronor
per ar.

For ett konto som avser EECS-ursprungsgarantier ska dock konto-
avgiften vara 5 000 kronor, om inte kontot innehas av en producent av el,
gas, kyla eller virme som omfattas av ett beslut om utfardande av sddana
ursprungsgarantier.

Ritt att meddela foreskrifter

24 § Energimyndigheten fir meddela foreskrifter om métning och
rapportering enligt 10 och 12—-15 §§.

Energimyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om

1. utfardande, 6verforing och annullering av ursprungsgarantier,

2. vilka uppgifter en ursprungsgaranti ska innehélla, och

3. verkstélligheten av lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for
energi och denna férordning.

Overklagande

25§ 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om &ver-
klagande till allmén férvaltningsdomstol.

1. Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2026.
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2. Genom forordningen upphdvs forordningen (2010:853) om
ursprungsgarantier for el.

3. Ett beslut om utfardande av ursprungsgarantier enligt den upphévda
forordningen som avser en anldggning vars produktionskapacitet ar
mindre dn 50 kilowatt upphor att gélla vid ikrafttridandet, om det inte
dessforinnan har upphort att gélla.

4. Ett beslut om utfiardande av ursprungsgarantier enligt den upphévda
forordningen som inte omfattas av punkt3 upphdr att gélla den
31 december 2026, om det inte dessforinnan har upphort att gélla. Om en
ansdkan om ett nytt beslut om utfardande av ursprungsgarantier ges in av
en producent av el till Energimyndigheten senast den 31 augusti 2026 ska
dock beslutet om utfardande av ursprungsgarantier enligt den upphavda
forordningen fortsitta att gélla till dess att ansdkan har provats slutligt, om
Energimyndigheten inte bestimmer nagot annat.



2.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1999:716) om mitning,
berdkning och rapportering av 6verford el

Héarigenom foreskrivs att 2a och 9 §§ forordningen (1999:716) om
mitning, berdkning och rapportering av Overford el ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2a§!

Foreskrifter om sérskild métning,
berdkning och rapportering av viss
elproduktion finns i férordningen
(2011:1480) om elcertifikat och i
forordningen  (2010:853) om
ursprungsgarantier for el.

Foreskrifter om sérskild métning,
berdkning och rapportering av viss
elproduktion finns i férordningen
(2011:1480) om elcertifikat och i
forordningen  (2025:000)  om
ursprungsgarantier for energi.

9 §?
Ett nétforetag ska rapportera resultaten av sina matningar. Rapporterna ska
visa métresultaten for varje kvart pa dygnet och i friga om

1. inmatningspunkt sdndas till

a) den elproducent som matat in el i inmatningspunkten,

b) den elleverantdr som tagit emot elen i inmatningspunkten,

c) Affarsverket svenska kraftndt, om maétresultaten avser en produk-
tionsanldggning som kan leverera en effekt om 1 megawatt eller mer, och

d) kontoforingsmyndigheten for
elcertifikat och ursprungsgarantier,
om mitresultaten avser el som
matas in frdn en produktions-
anldggning som har ratt till till-
delning av elcertifikat enligt lagen
(2011:1200) om elcertifikat eller
som har ratt till tilldelning av
ursprungsgarantier enligt lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier
for el,

d) kontofoéringsmyndigheten for
elcertifikat och ursprungsgarantier,
om mitresultaten avser el som
matas in frdn en produktions-
anldggning som har ratt till till-
delning av elcertifikat enligt lagen
(2011:1200) om elcertifikat eller
som har ritt till tilldelning av
ursprungsgarantier enligt lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier
for energi,

2.den samlade inmatade produktionen uppdelad per typ av

elproduktion, elleverant6r som tar emot elen och balansansvarig séndas till
Affarsverket svenska kraftndt, om maétresultaten avser produktions-
anldggningar som var och en levererar en effekt som understiger 1
megawatt,

3. uttagspunkt sdndas till

a) den berdrda elanvandaren, och

b) den elleverantor som levererat el i uttagspunkten,

4. den samlade forbrukningen inom ett schablonberdkningsomréde eller
inom ett ledningsnét som omfattas av natkoncession for linje uppdelad per

! Senaste lydelse 2016:352.
2 Senaste lydelse 2022:588.

11
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typ av elanvindning, elleverantér och balansansvarig séndas till
Affarsverket svenska kraftnit,

5. granspunkt sindas till den som ar nitkoncessionshavare for det
angransande nétet, och

6. samlade floden i1 grianspunkter sdndas till Affarsverket svenska
kraftnét och avse grinspunkter

a) mellan schablonberdkningsomraden,

b) mellan ett schablonberékningsomrade och ledningsnit som omfattas
av nétkoncession for linje, och

c¢) mellan ledningsnit med nétkoncession for linje.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2026.



23 Forslag till forordning om dndring av
forordningen (2023:242) om leverans av el och
aggregeringstjanster

Harigenom foreskrivs att 3 § forordningen (2023:242) om leverans av el

och aggregeringstjénster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna forordning avses med

Féreslagen lydelse

38§

fidgrravidsa: att pa distans avlidsa de uppgifter som framgéar av 30 §
forordningen (1999:716) om métning, berdkning och rapportering av

overford el, och

residualmix: sald el vars ur-
sprung inte dr garanterat och sild el
med ursprungsgarantier, om garan-
tierna har annullerats automatiskt
enligt lagen (2010:601) om ur-
sprungsgarantier for el for att de
inte har anvénts for sitt syfte.

residualmix: sald el vars ur-
sprung inte dr garanterat och sald el
med ursprungsgarantier, om garan-
tierna har annullerats automatiskt
enligt forordningen (2025:000) om
ursprungsgarantier for energi for
att de inte har anvints for sitt syfte.

I 6vrigt har ord och uttryck som anvinds i denna férordning samma

betydelse som i ellagen (1997:857).

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2026.

13
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3 Arendet

Riksdagen beslutade den 18 maj 2022 att anta de &ndringar i lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el som regeringen foreslog i
propositionen Ursprungsgarantier — genomforande av det omarbetade
fornybartdirektivet  (prop. 2021/22:147). Lagéndringarna syftar i
huvudsak till att genomfora artikel 19 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fridmjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikillor. Andringarna i lagen
utfirdades den 25 maj 2022 men trdder i kraft den dag som regeringen
bestimmer, med undantag for en paragraf om erkdnnande av
ursprungsgarantier fran tredje ldnder som triddde i kraft den 1 juli 2022
(SFS 2022:578).

Sedan lagéndringarna beslutades har artikel 19 1 direktiv (EU)
2018/2001 andrats genom Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2023/2413 av den 18 oktober 2023 om é&ndring av direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
frimjande av energi fran fornybara energikéllor och om upphévande av
radets direktiv (EU) 2015/652 (dndringsdirektivet), se bilagan. Direktiv
(EU) 2018/2001, i lydelsen enligt dndringsdirektivet, kallas i det f6ljande
for fornybartdirektivet. Andringsdirektivet ska i de nu aktuella delarna
vara genomfort i nationell ritt senast den 21 maj 2025.

I denna promemoria, som har tagits fram i Regeringskansliet (Klimat-
och néringslivsdepartementet), finns dverviganden och forslag nir det
giller genomforandet av regleringen om ursprungsgarantier i fornybart-
direktivet.

4 En ny férordning om ursprungsgarantier
for energi

4.1 Det nuvarande svenska systemet for
ursprungsgarantier for el

Det nuvarande systemet for utfirdande, 6verforing och annullering av
ursprungsgarantier for el regleras i lagen om ursprungsgarantier och
forordningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el. Det kan
overgripande beskrivas pa foljande sitt. Energimyndigheten provar fragor
om utfdrdande av ursprungsgarantier efter ansdkan fran en elproducent.
Om myndigheten inte ser ndgot hinder mot att producenten ska fa rétt till
tilldelning av ursprungsgarantier for en anldggnings -elproduktion
meddelar den ett beslut om utfirdande av ursprungsgarantier. Beroende pa
vilken typ av ursprungsgarantier beslutet avser (se vidare avsnitt 4.4) ska
Energimyndigheten uppritta ett konto at elproducenten for den aktuella
typen av ursprungsgarantier. Myndigheten ska ocksd upprétta sadana
konton for andra som handlar med ursprungsgarantier. Elproducenten eller



det nétforetag som har nitkoncession miter och rapporterar sedan den
producerade elen till Energimyndigheten enligt sérskilda foreskrifter och
far manadsvis ursprungsgarantier tilldelade till sig fran myndigheten.
Ursprungsgarantierna gar att overfora till andra aktérer som handlar med
sadana, ddribland elleverantdrer. Innehavaren av en ursprungsgaranti ska
annullera en ursprungsgaranti nédr den har anvénts for sitt syfte, vilket ar
att garantera ursprunget pa den el som en elleverantér ska ldmna uppgift
om enligt ellagen. Innehavaren kan 6verfora och annullera en ursprungs-
garanti under de tolv manader som foljer frdn och med produktionen av
den energienhet el som garantin avser, dérefter sjédlvannulleras den.

4.2 Det finns nu forutsittningar att utfarda
ursprungsgarantier dven for gas, kyla och
varme

I propositionen Ursprungsgarantier — genomforande av det omarbetade
fornybartdirektivet (prop. 2021/22:147) foreslogs att den som producerar
gas, kyla och virme ska kunna fa ursprungsgarantier utfirdade pa samma
satt som i dag géller for den som producerar el och att ursprungsgarantier
frén ett tredjeland ska erkidnnas under vissa forutsittningar. Vidare
foreslogs att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer,
ska fd meddela foreskrifter om bl.a. utfardande, 6verforing och annullering
av ursprungsgarantier. Som ndmns i avsnitt 3 har riksdagen beslutat att
anta de foreslagna lagéndringarna.

Enligt fornybartdirektivet ska den svenska regleringen om ursprungs-
garantier uppfylla kraven i en standard framtagen inom den europeiska
standardiseringsorganisationen (CEN) med beteckningen CEN-EN 16325
(CEN-standarden). Standarden i dess nu géllande lydelse avser endast
ursprungsgarantier for el. Nér propositionen till 2022 ars dndringar
beslutades pagick en 6versyn av CEN-standarden for att bl.a. utvidga den
till att ocksd gélla ursprungsgarantier for gas, kyla och virme. I
propositionen angavs att de detaljerade bestimmelser som ska uppfylla
kraven i standarden ska inforas pa en liagre normniva én lag, med stod av
bemyndiganden i den aktuella lagen. Nar propositionen beslutades var det
inte klart nér en 6verenskommelse om en reviderad standard skulle kunna
nas. Eftersom lagidndringarna édr utformade for att tillimpas tillsammans
med detaljerade bestimmelser pa lagre normniva, vars framtagande delvis
var beroende av revideringen av standarden, beslutades inte en dag for
ikrafttridande av lagédndringarna. I stillet beslutades att lagen ska tridda i
kraft den dag som regeringen bestdmmer.

Under borjan av 2025 lades ett slutligt forslag till en reviderad standard
fram for slutomrostning under godkdnnandestadiet i standardiserings-
processen inom CEN. Den reviderade standarden har nu antagits. Den &r
inte formellt publicerad dnnu, men med utgangspunkt i information om
overenskommelsen édr det nu mdjligt att foresla dndringar av regleringen
pa forordningsnivd om ursprungsgarantier, bl.a. s att ursprungsgarantier
kan utfardas for gas, kyla och virme.
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4.3 Andringarna av regleringen infors i en ny
forordning

Forslag: En ny forordning om ursprungsgarantier for energi ska ersitta
den nuvarande forordningen om ursprungsgarantier for el.

En stor del av bestimmelserna ska 6verforas till den nya férordningen
utan ndgon annan dndring i sak &n att de ska avse dven gas, virme och
kyla.

Skilen for forslaget: Den nuvarande forordningen om ursprungs-
garantier for el kompletterar lagen om ursprungsgarantier for el i dess
nuvarande utformning, dvs. innan de utfardade &ndringarna av lagen trader
i kraft. Nar dndringarna trader i kraft kommer rubriken till lagen att &ndras
till lagen om ursprungsgarantier for energi. Det behdver goras omfattande
dndringar av den nuvarande regleringen pa forordningsnivé for att den pa
ett lampligt sétt ska komplettera den nya lagregleringen.

Forordningsregleringen behover anpassas sa att ursprungsgarantier for
gas, kyla och virme kan utfardas, 6verforas och annulleras. Den ska ocksa
uppfylla 6vriga krav enligt fornybartdirektivet. En del av det handlar om
att regleringen ska Gverensstimma med CEN-standarden, som inom kort
géller i en reviderad version.

Eftersom de dndringar som krédvs pé forordningsniva dr omfattande, ar
det lampligt att férordningen om ursprungsgarantier for el upphavs och en
ny forordning om ursprungsgarantier for energi beslutas.

Viss reglering i den befintliga forordningen bor foras ver oforandrad i
sak till den nya forordningen. Det géller den nuvarande regleringen om
vilken myndighet som ér tillsynsmyndighet (2 §), vilka energikillor
ursprungsgarantier ska kunna utfardas for (3 §), mitning och rapportering
av producerad el (6 och 7 §§), rapportering av vissa uppgifter vid
produktion av el fran hogeffektiv kraftvirme (8 §), berdkning och
rapportering vid elproduktion med blandade energikéllor (9 §), funktions-
krav for métutrustning (10 §), tillsynsmyndighetens uppgiftsskyldighet
(12 a §), kontoavgifter (13 a §), att tillsynsmyndigheten far meddela vissa
verkstéllighetsforeskrifter (14 § 3) och upplysningen om att det i forvalt-
ningslagen (2017:900) finns bestimmelser om &verklagande (15 §). Det
innebér att regleringen i dessa delar kommer att vara densamma for
ursprungsgarantier for gas, kyla och virme som den dr for ursprungs-
garantier for el.

Aven regleringen om mitning och rapportering for ursprungsgarantier
for el, inklusive el fran hogeffektiv kraftvirme, bor i huvudsak foras dver
of6rindrad (se vidare i avsnitt 6). Som framgér i foljande avsnitt bor dven
reglering i andra delar foras over till den nya férordningen, men med vissa
andringar 1 sak.

4.4 Ord och uttryck

Forslag: Det ska forklaras vilken innebord vissa ord och uttryck har i
forordningen. Forutom de ord och uttryck som anvénds i den nuvarande



forordningen ska det gélla EECS-ursprungsgaranti, energieffektivitets-
direktivet och konvertering.

Skiilen for forslaget
En 6versyn av vad som avses med vissa ord och uttryck

Innebdrden av biomassa, geotermisk energi och omgivningsenergi bor
vara densamma i den nya férordningen som i den hittillsvarande. Till
skillnad fran hittillsvarande reglering behdver det inte forklaras vad som
menas med el fran kdrnkraft och el fran torvforbranning eftersom dessa
uttryck ar tydliga. Innebdrden av vissa ord och uttryck bor dndras sa att de
inte bara avser el, utan ocksd andra energibérare. I stillet for el fran
fornybara energikéllor, el frdn fossila energikdllor och &vrig el bor
uttrycken energi frdn fornybara energikéllor, energi fran fossila
energikillor och Ovrig energi anvindas. Innebdrden av uttrycket el fran
hogeffektiv kraftvirme bor dndras med anledning av antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den
13 september 2023 om energieffektivitet och om &ndring av forordning
(EU) 2023/955, dvs. det nya energieffektivitetsdirektivet. Det direktivs-
namnet bor ocksa ges en kortform med forklaring for att forenkla
lasningen av forordningen.

Det bor forklaras vad som avses med EECS-ursprungsgarantier

I dagslédget kan tva typer av ursprungsgarantier for el utfardas i Sverige. |
den nuvarande forordningen delas de upp i ursprungsgarantier som kan
overforas till en annan EU-medlemsstat och andra ursprungsgarantier.
Bendmningen av den forra typen av ursprungsgarantier bor dndras. Det
som avses dr ursprungsgarantier som &r utfirdade i enlighet med det
internationella regelverket Principles and Rules of Operation of the
Association of Issuing Bodies (AIB) for the European Energy Certificate
System (EECS), i det f6ljande bendmnt EECS-reglerna.

EECS ir ett gemensamt europeiskt ramverk for utfirdande, innehav,
overforing och annan hantering av elektroniska certifikat, daribland
ursprungsgarantier, som identifierar bl.a. produktionsmetoden for den
energienhet av en energibdrare som certifikatet avser. I organisationen
AIB, som ansvarar for EECS, kan utfirdare av ursprungsgarantier bli
medlemmar. Sddana aktdrer kan komma fran sdvél EU-medlemsstater som
stater utanfér EU (utfdrdare fran bl.a. Norge och Island dr medlemmar).

For Sveriges del dr det Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
som dr medlem i AIB. For utfardande av ursprungsgarantier enligt EECS-
reglerna krévs, utover medlemskap i AIB, ett medlemskap i ett system som
inréttats inom ramen for EECS for utfiardande, verforing och annullering
av ursprungsgarantier (EECS Scheme). I dagslédget finns ett sddant system
for ursprungsgarantier for el och ett for ursprungsgarantier for gas.
Energimyndigheten &r medlem i det forra, och svenska ursprungsgarantier
for el kan dérfor utfardas i enlighet med EECS-reglerna. Energimyndig-
heten dr dnnu inte medlem i systemet for ursprungsgarantier for gas, men
har for avsikt att bli det.

Ursprungsgarantier som utfirdas i enlighet med EECS-reglerna bor
bendmnas EECS-ursprungsgarantier. Eftersom det saknas system inom
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EECS for utfairdande av ursprungsgarantier for andra energibarare &n el
och gas kan EECS-ursprungsgarantier for nirvarande bara avse el och gas.

Utfardande av svenska EECS-ursprungsgarantier for gas forutsétter att
Energimyndigheten blir medlem i systemet inom EECS for siddana
ursprungsgarantier.

Det bor forklaras vad som avses med konvertering

Nér ursprungsgarantier kan utfiardas for fler &n en energibérare upp-
kommer ett behov av att reglera situationen dé el, gas, kyla eller virme
produceras genom omvandling av el, gas, kyla eller virme. Ett exempel pa
det dr produktion av vitgas genom att spjdlka vatten till vétgas och syre
med hjélp av el, sa kallad elektrolys.

For att gora det tydligt vad som avses med ordet konvertering i
forordningen bor det anges att det avser produktion av el, gas, kyla eller
virme genom omvandling av el, gas, kyla eller virme vars ursprung
garanteras av ursprungsgarantier. Det dr alltsa bara frdga om konvertering
i forordningens mening om ursprunget for exempelvis den el som anvénds
for produktion av vitgas garanteras av ursprungsgarantier.

I avsnitt 5.3 foreslas en reglering om utfardande av ursprungsgarantier
efter konvertering.

5 Utfardande av ursprungsgarantier

5.1 Beslut om utfiardande av ursprungsgarantier ska
vara tidsbegransade

Forslag: Statens energimyndighets beslut om utfiardande av ursprungs-
garantier ska som utgangspunkt géilla i fem ar. Energimyndigheten ska
dock fa bestimma att beslutet ska gélla en kortare tid &dn fem ar.

Ett beslut om utfiardande av ursprungsgarantier ska fa férenas med de
villkor som behdvs for att tillgodose ursprungsgarantiernas syfte. Om
ett sddant villkor inte foljs, ska Statens energimyndighet fa besluta att
tillfalligt upphdra med utfirdandet av ursprungsgarantier for en
anldggnings produktion av el, gas, kyla eller virme.

Skilen for forslaget

Giltighetstiden for ett beslut om utfirdande bor begrinsas till hogst fem
ar

Enligt den hittillsvarande forordningen ska beslut om utfirdande av
ursprungsgarantier gélla i fem ar, om utfardandet géller ursprungsgarantier
som kan &verforas till en annan EU-medlemsstat, och tills vidare i dvriga
fall (5 b §). Uppdelningen beror pa att EECS-reglerna kraver att beslut om
utfardande av ursprungsgarantier ska omprovas vart femte ar.

I den géllande versionen av CEN-standarden finns inget krav pa att
beslut om utfirdande av ursprungsgarantier ska omprovas med ett visst
intervall. Ett krav pd omprovning av sddana beslut vart femte &r kommer



dock att inforas i den reviderade standarden. Den svenska regleringen ska
uppfylla kraven i standarden bade nér det géller EECS-ursprungsgarantier
och ovriga ursprungsgarantier. Det finns dérfor skl att tidsbegriansa alla
beslut om utfardande av ursprungsgarantier till fem ar. For att mojliggora
en lamplig 6vergang for relevanta aktorer ndr Energimyndigheten blir
medlem i EECS-systemet for ursprungsgarantier for gas bor det dock vara
mdjligt f6r myndigheten att bestimma att ett beslut ska gilla en kortare tid
an fem ar.

Villkor i beslutet och tillfilligt upphdrande av utfirdande av ursprungs-
garantier

I den hittillsvarande regleringen om ursprungsgarantier &r det inte uttryck-
ligen angivet att ett beslut om utfardande av ursprungsgarantier far férenas
med vissa villkor. Det bor tydliggoras i forordningen att det far ske. Syftet
med ursprungsgarantierna ar att garantera ursprunget pa den energibarare
som har producerats. En lamplig avgransning &r darfor att beslutet far
forenas med de villkor som behdvs for att tillgodose ursprungsgarantiernas
syfte.

Det bor vidare vara mojligt for Energimyndigheten att vidta dtgéarder om
den som omfattas av ett beslut om utfdrdande av ursprungsgarantier inte
foljer de beslutade villkoren.

Nér dndringarna av lagen om ursprungsgarantier for el trader i kraft far
tillsynsmyndigheten till skillnad frén i dag mojlighet att meddela de
foreldgganden som behovs for att lagen och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen ska foljas (16 § tredje stycket). Myndigheten
kommer liksom i dag att under vissa omstindigheter kunna éterkalla ett
beslut om utfardande av ursprungsgarantier, med omedelbar verkan (17 §).
Dessa verktyg for tillsynsmyndigheten syftar bl.a. till att sdkerstélla att
ursprungsgarantierna dr korrekta, tillforlitliga och skyddade mot
bedrageri, vilket &r ett krav enligt fornybartdirektivet (se artikel 19.6).

Det kan emellertid ocksa uppsta situationer dar det finns ett behov for
Energimyndigheten att snabbt kunna besluta om att utfirdande av
ursprungsgarantier for en anlaggnings produktion tillfalligt ska upphora,
under tiden vissa utredningsitgirder vidtas. Regleringen i lagen om
ursprungsgarantier for energi tar inte sikte pa sddana situationer. Ett beslut
om foreldggande far inte effekt omedelbart, och ett beslut om aterkallelse
av sjilva beslutet om utférdande av ursprungsgarantier for en anlaggnings
produktion av el, gas, kyla eller virme kan i vissa situationer vara for
langtgdende. Som komplement till de verktygen bor darfor en mojlighet
inforas for myndigheten att besluta om att utfirdandet av ursprungs-
garantier frén en viss anldggning tillfélligt ska upphora.

Ett sddant beslut ror utfirdande av ursprungsgarantier och kan Gver-
klagas (21 § lagen om ursprungsgarantier for energi). Eftersom beslutet
endast géller tillfalligt far det dock verkstéllas omedelbart, jfr 35 § andra
stycket 2 forvaltningslagen. Det saknas dérfor skél att inféra en sdrskild
reglering i forordningen om nér de aktuella besluten far verkstillas.
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5.2 Ursprungsgarantier ska avse nettoproduktion av
el, gas, kyla och vdrme

Forslag: Ursprungsgarantier ska endast fa utfardas for nettoproduktion
av el, gas, kyla eller virme.

Skiilen for forslaget: Enligt den hittillsvarande forordningen far
ursprungsgarantier som avser hogeffektiv kraftvirme eller som kan 6ver-
foras till en annan EU-medlemsstat endast utfardas for nettoelproduktion
(5 a §). Atten sérskild reglering om detta har inforts for ursprungsgarantier
som avser hogeffektiv kraftvirme beror pa att ett motsvarande krav finns
i EU-rétten (se artikel 26.13 i energieffektivitetsdirektivet och punkt 2 i
bilaga XII till direktivet). Att regleringen géller for ursprungsgarantier
som kan dverforas till en annan EU-medlemsstat beror pé ett motsvarande
krav i EECS-reglerna.

I den géllande versionen av CEN-standarden finns inget krav pa att
ursprungsgarantier endast far utfirdas for nettoproduktion. Ett sddant krav
kommer dock att inforas i den reviderade standarden. Eftersom den
svenska regleringen ska uppfylla kraven i standarden, bor ursprungs-
garantier endast fa utfardas for nettoproduktion av el, gas, kyla eller virme.

Enligt den hittillsvarande forordningen far Energimyndigheten meddela
foreskrifter om vad som avses med nettoelproduktion (14 § 1). Regler om
vad som ndrmare avses med nettoproduktion av el, gas, kyla eller virme
bor dven i fortsdttningen finnas i foreskrifter som meddelas av Energi-
myndigheten. I avsnitt 5.5 foreslas att Energimyndigheten ska f& meddela
ytterligare foreskrifter om utfirdande av ursprungsgarantier. En grund-
laggande del av att utfarda ursprungsgarantier &r att bestimma vad som
avses med nettoproduktion. Det behovs darfor inte ett sérskilt
bemyndigande att meddela foreskrifter om innebdrden av den termen.
Detsamma géller foreskrifter om hur sadan produktion ska beréknas och
pa vilket underlag berdkningen ska ske.

53 Utfardande av ursprungsgarantier efter
konvertering

Forslag: Ursprungsgarantier for el, gas, kyla eller virme som produ-
ceras genom konvertering ska endast fa utfdrdas om ursprungsgarantier
motsvarande den energi som anvénds vid konverteringen annulleras.

Skilen for forslaget: Som anges i avsnitt 4.4 innebar mojligheten att
utfarda ursprungsgarantier for fler energibdrare &n el ett behov av att
reglera situationen nér energi vars ursprung garanteras av ursprungs-
garantier konverteras fran en energibdrare till en annan, som ur-
sprungsgarantier kan utfirdas for. Exempelvis vitgas kan produceras pa
det sidttet. I fornybartdirektivet anges uttryckligen att ursprungsgarantier
ska kunna utfardas for vitgas (artikel 19.2). For att ursprungsgarantier ska
kunna utfardas efter konvertering krivs att ursprungsgarantier motsvar-
ande den energi som anvinds vid konverteringen annulleras. I exemplet
vitgasproduktion genom elektrolys ska alltsd ursprungsgarantier for el



annulleras. Det kan goras antingen genom att vétgasproducentens
elleverantor annullerar ursprungsgarantier for den levererade elen eller att
vatgasproducenten pa egen hand annullerar ursprungsgarantier for el.
Annullering behandlas ndrmare i avsnitt 10.

Majligheten att utfarda ursprungsgarantier efter konvertering innebér att
flera tekniska aspekter maste overvégas, diribland vilken energi som ska
anses anvdndas vid konverteringen och som ursprungsgarantier ska
annulleras for samt hur den utgdende energin ska métas och rapporteras.
Sadana stéllningstaganden av teknisk karaktér gors lampligen i foreskrifter
som meddelas av Energimyndigheten. Det kan goras med stod av det
bemyndigande som foreslas i avsnitt 5.5.

5.4 En lagsta kapacitetsgrans for utfirdande av
ursprungsgarantier ska inforas

Forslag: Ett beslut om utfirdande av ursprungsgarantier ska endast fa
meddelas om den anldggning som ansdkan avser har en produktions-
kapacitet som ar 50 kilowatt eller hogre.

Skilen for forslaget: Enligt fornybartdirektivet far utfirdande av
ursprungsgarantier forutsétta en lagsta kapacitetsgréns (artikel 19.2). Med
kapacitetsgrans menas att anldggningen har en viss ldgsta effekt. Hur
effekten ska métas kan skilja sig at beroende pa vilken typ av anldggning
det ror.

I den promemoria vars lagforslag behandlades i prop. 2021/22:147
anges att en grins om 50 kilowatt bor inforas for anldggningar som
producerar kyla och vdrme. I promemorian anges att en sddan grins
minskar den administrativa bordan for framfor allt Energimyndigheten
men dven for mindre producenter av kyla eller virme. Nagon grins
foreslas inte for el- och gasproduktionsanldggningar. I propositionen anges
att beddmningarna som gjordes i promemorian kan komma att &ndras
(s. 14). I lagen om ursprungsgarantier for energi anges darfor inte nagra
kapacitetsgranser. I stillet far regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela foreskrifter pa omradet (se 3 § 2 och 20 § andra
stycket 3).

Det 4r angeldget att minimera den administrativa bordan for
Energimyndigheten och for mindre producenter av kyla eller viarme.
Ursprungsgarantier bor darfor endast kunna utfardas for produktions-
anldggningar over en viss kapacitetsgrins. Kapacitetsgransen avser
installerad effekt for forbranningsanldggningar, maximal effekt for
viarmepumpar och levererad effekt av spillvirme. Den kapacitetsgrins pa
50 kilowatt som foreslas i den tidigare promemorian beddoms framfor allt
paverka viarmeproducenter som inte dr anslutna till ett fjarrvdrmendt,
reservpannor, privatpersoner med enskild uppvarmning och lantbrukare
med virmeproduktionsanldggningar under grinsen. Majoriteten av alla
viarmeproduktionsanldggningar som ir anslutna till fjarrvirmenétet har en
installerad effekt 6ver 50 kilowatt och skulle alltsa inte paverkas av en
sadan kapacitetsgrans. Férordningen bor innehalla den tidigare foreslagna
gransen om 50 kilowatt for anldggningar som producerar kyla och vérme.
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I dagsldget finns det drygt 10 000 elproduktionsanlédggningar med en
installerad effekt under 50 kilowatt som omfattas av ett beslut om
utfirdande av ursprungsgarantier. De allra flesta &r solcellsanldggningar
med liten produktion som &gs av privatpersoner. For gas skulle en sadan
gréns i forsta hand tréffa sé kallade gérdsanldggningar for biogas.

Det &r angeldget att minimera den administrativa belastningen &ven i
forhallande till el- och gasproduktionsanldggningar, bade for de sokande
och for Energimyndigheten. De potentiella intdkterna frén ursprungs-
garantier for de producenter som skulle traffas av en sddan kapacitetsgrans
ar vidare mycket blygsamma. Med en kapacitetsgrians bor myndighetens
arbete med ursprungsgarantier mer effektivt kunna inriktas pa de aktdrer
som far ursprungsgarantier utfirdade och som handlar med sddana. Ett
inférande av en kapacitetsgrins bedoms inte vasentligt pdverka viljan att
investera i smaskaliga produktionsanldggningar. De produktionsanlagg-
ningar for fornybar el som det ror sig om omfattas vidare av ett annat
incitament i form av skattereduktionen for kostnader for arbete och
material vid installation av gron teknik. En kapacitetsgréns pa 50 kilowatt
bor dérfor inforas dven nér det giller ursprungsgarantier for el och gas.

Regler om hur en anldggnings effekt ska berdknas kan vara tekniskt
detaljerade och det bor darfor vara mdjligt att reglera det i
myndighetsforeskrifter (se prop. 2021/22:147 s. 14). Sédana foreskrifter
kan meddelas med st6d av det bemyndigande som foreslas i avsnitt 5.5.

5.5 Statens energimyndighet bor fa meddela
ytterligare foreskrifter om utfardande av
ursprungsgarantier

Forslag: Energimyndigheten ska fa meddela ytterligare foreskrifter om
utfdrdande av ursprungsgarantier.

Skillen for forslaget: Enligt den hittillsvarande forordningen fér
Energimyndigheten meddela foreskrifter om vad som avses med nettoel-
produktion (14 § 1). I forordningen finns inget sérskilt bemyndigande for
myndigheten att meddela ytterligare foreskrifter om andra aspekter av
utfdrdande av ursprungsgarantier.

Enligt lagen om ursprungsgarantier for energi far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om
utfirdande av ursprungsgarantier (20 § andra stycket 2). Nar ursprungs-
garantier nu ska kunna utfiardas for fler energibdrare dn el uppkommer
behov av ytterligare reglering. Det géller bl.a. regler om utfardande efter
konvertering (se avsnitt 5.3). Energilagring blir ocksé en alltmer pataglig
del av energisystemet. Det kan dérfor finnas ett behov av sdrskilda regler
om utfdrdande efter lagring (se avsnitt 7 nedan om att en ursprungsgaranti
ska innehalla information om huruvida den har utfirdats efter lagring).
Med anledning av den kapacitetsgrins for utfirdande av ursprungs-
garantier som foreslds 1 avsnitt 5.4 uppkommer ocksa ett behov av att
reglera hur en anlédggnings produktionskapacitet ska beréknas. Precis som
enligt den hittillsvarande forordningen bor det ocksd vara mdjligt for
Energimyndigheten att meddela foreskrifter om vad som avses med



nettoproduktion av el, men ocksa nér det giller produktion av gas, kyla
och viarme (se avsnitt 5.2). Det kan dven 1 Ovrigt behdvas ytterligare
foreskrifter om utfdrdande av ursprungsgarantier for att svensk rétt ska
vara forenlig med CEN-standarden och AIB:s regler. De foreskrifter som
behdvs dr av tekniskt slag och bor finnas i myndighetsforeskrifter. Energi-
myndigheten bor darfor fa meddela ytterligare foreskrifter om utfardande
av ursprungsgarantier.

6 Krav pa mitning och rapportering

Forslag: Rapporteringen av produktionen av el, gas, kyla eller virme
som produceras ska avse nettoproduktion. Statens energimyndighet ska
dock fa tillata att rapporteringen av den el som produceras inte avser
nettoelproduktion, utan korrigerade métvarden.

Gas, kyla och vdrme som produceras ska mitas, beréknas och
rapporteras till Statens energimyndighet.

Statens Energimyndighet ska fi meddela foreskrifter om métning och
rapportering dven nir det géller ursprungsgarantier for gas, kyla och
virme.

Skilen for forslaget: Som anges i avsnitt 4.3 bor viss hittillsvarande
reglering om métning och rapportering foras 6ver oforéndrad i sak till den
nya férordningen.

I den hittillsvarande forordningen finns ett krav pa att métningarna for
ursprungsgarantier for el som ska overforas till en annan EU-medlemsstat
eller som avser hogeffektiv kraftvirme ska avse nettoelproduktion (7 a §
forsta meningen). Om de rapporterade métvirdena inte avser nettoel-
produktion, ska métvirdena korrigeras enligt foreskrifter som Energi-
myndighet har meddelat (7 a § andra meningen). I avsnitt 5.2 beskrivs
skdlet till att en sdrskild reglering om detta har inforts for de nimnda
typerna av ursprungsgarantier och att revideringen av CEN-standarden
medfor att kravet pa rapportering av nettoproduktion bor gélla for samtliga
ursprungsgarantier. Precis som i dag bor det dock vara mojligt att gora
undantag frén kravet vid rapportering av elproduktion. Det bor vara
Energimyndigheten som avgor nér ett sddant undantag far géras och som
foreskriver hur elproducentens métvérden i sa fall ska korrigeras.

Tekniska foreskrifter om mitning och rapportering som ska gilla
specifikt for de tillkommande energibéararna gas, kyla och virme meddelas
lampligen av Energimyndigheten.

Det hittillsvarande bemyndigandet om métning och rapportering i
forordningen bor alltsa foras over till den nya férordningen och utvidgas
sa att det ocksd omfattar méatning och rapportering ndr det géller
ursprungsgarantier for gas, kyla och véarme.

23



24

7 Uppgifter som en ursprungsgaranti ska

innehalla

Forslag: De uppgifter som en ursprungsgaranti for el ska innehélla
enligt den hittillsvarande regleringen ska enligt den nya forordningen
aven anges for ursprungsgarantier for gas, virme eller kyla. Kravet nér
det géller uppgifter om stéd som har tagits emot genom ett nationellt
stodsystem ska dock for samtliga energibdrare dndras pa sa sétt att
uppgifterna ska avse om anldggningen eller energienheten har omfattats
av ett sddant stdd och typen av stodsystem.

Dessutom ska en ursprungsgaranti innehalla f6ljande uppgifter:
— huruvida ursprungsgarantin avser el, gas, kyla eller varme,
— for vilket syfte ursprungsgarantin har utférdats,
— hur energin distribueras,
— vilken energiméngd ursprungsgarantin avser,
— om ursprungsgarantin har utfardats efter konvertering eller lagring,

och

— ett unikt identifieringsnummer.

En ursprungsgaranti som utfiardas efter konvertering ska innehalla
uppgifter fran den ursprungsgaranti som annulleras om den energikélla
som elen, gasen, kylan eller virmen produceras fran, produktionens
start- och slutdatum och ursprungsgarantins &ndamal.

Regleringen om vilka ytterligare uppgifter en ursprungsgaranti for el
frén hogeffektiv kraftvirme ska innehalla ska &ndras péd s sitt att
primédrenergibesparingarna ska berdknas enligt virden fastslagna i det
nya energieffektivitetsdirektivet. En sddan ursprungsgaranti ska ocksa
innehélla uppgift om att endast en ursprungsgaranti har utfardats for den
producerade energienheten el.

Statens Energimyndighet ska f& meddela ytterligare foreskrifter om
vilka uppgifter en ursprungsgaranti ska innehalla.

Skilen for forslaget

Uppgifter som en ursprungsgaranti ska innehdlla

I

den hittillsvarande regleringen (4 § forordningen om ursprungsgarantier

for el) anges att en ursprungsgaranti ska innehalla uppgifter om:

den energikalla energin produceras fran samt start- och slutdatum for
produktion,

namnet pa den anldggning ddr energin produceras, var den ar beldgen,
vilken typ av anldggning det ror sig om och dess kapacitet,

huruvida, nér och i vilken omfattning anldggningen eller energienheten
har fatt stod genom ett nationellt stddsystem och typen av stodsystem,
datum da anldggningen togs i drift, och

datum och land for utférdande.

Dessa krav bor foras over i sak ofordndrade till den nya férordningen och

ki

ommer da att gélla ocksa for ursprungsgarantier for gas, kyla och virme.

Enligt fornybartdirektivet krdvs det dock inte sérskilda uppgifter om néar



och i vilken omfattning stdd genom ett stodsystem har mottagits. Kravet
pa att ange sddana uppgifter bor dérfor utgd ur forordningen. I den
utstrickning Energimyndigheten bedomer att ursprungsgarantier ska
innehalla ytterligare uppgifter bér myndigheten kunna meddela fores-
krifter om detta, se vidare nedan. Vidare bor kravet pa att varje ursprungs-
garanti ska ha ett identifieringsnummer foras &ver fran lagen om
ursprungsgarantier for el (5 §), eftersom det kravet inte stélls i den nya
lagen om ursprungsgarantier for energi.

Nér ursprungsgarantier kan utfardas for fler energibérare &n el behover
det anges om ursprungsgarantin avser el, gas, kyla eller varme (artikel 19.7
i fornybartdirektivet).

Den reviderade versionen av CEN-standarden kommer att innehalla nya
krav p& uppgifter som en ursprungsgaranti ska innehalla. Det géller bl.a.
uppgifter om vilken energimédngd som ursprungsgarantin avser och om
ursprungsgarantin har utférdats efter konvertering eller lagring. Det géller
ocksa uppgifter om ursprungsgarantins dndamal. En ursprungsgarantis
syfte &r att garantera ursprunget pa den el, gas, kyla eller virme som har
producerats (2 § lagen om ursprungsgarantier for energi). Vidare kan det
forutses att den nya versionen av standarden kommer att krdva att
ursprungsgarantier innehéller information om hur energin i friga
distribueras, exempelvis om el matas in i ett elnit som omfattas av
nitkoncession eller ett elndt som inte omfattas av sddan koncession. Det
kommer ocksa att krivas att ursprungsgarantier som &r utfiardade efter
konvertering tar 6ver information om energikélla, produktionens start- och
slutdatum och om ursprungsgarantins dndamal fran de ursprungsgarantier
som annulleras vid utfdrdandet.

En ursprungsgaranti som avser el fran hogeffektiv kraftvirme ska
innehdlla ytterligare ndgra uppgifter

For ursprungsgarantier som avser el fran hogeffektiv kraftvirme krévs att
ytterligare nagra uppgifter framgéar av ursprungsgarantin. Enligt den
hittillsvarande regleringen ska en ursprungsgaranti som avser el fran
hogeffektiv kraftvarme utdver de krav som giller for dvriga ursprungs-
garantier innehdlla uppgifter om bl.a. primédrenergibesparing som
berédknats enligt faststéllda referensvarden for effektivitet och enligt bilaga
I till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den
25 oktober 2012 om energieffektivitet (5 § 3 féorordningen om ursprungs-
garantier for el).

Som anges i avsnitt 4.4 har ett nytt energieffektivitetsdirektiv antagits
som ersdtter direktiv 2012/27/EU. 1 bilaga Il till det nya energi-
effektivitetsdirektivet finns sddana referensviarden for effektivitet som
tidigare fanns i bilaga II till direktiv 2012/27/EU. Ursprungsgarantier som
avser el fran hogeffektiv kraftvairme ska innehalla den information som
anges i bilaga XII till direktivet (artikel 26.13). I den bilagan anges att
informationen bl.a. ska avse primdrenergibesparingarna som berdknades i
enlighet med bilaga II1 till direktivet. I regleringen om vilka uppgifter som
ursprungsgarantier som avser el fran hogeffektiv kraftvirme ska innehélla
bor dérfor hdanvisningen uppdateras sa att den avser det nya energieffekti-
vitetsdirektivet.
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Av energieffektivitetsdirektivet framgar vidare att medlemsstaterna ska
sdkerstélla att en och samma energienhet fran hogeffektiv kraftvdarme
endast redovisas en gang (punkt 1 i bilaga XII till direktivet). I fornybart-
direktivet anges att for el som produceras fran hogeffektiv kraftvirme med
fornybara energikéllor far endast en ursprungsgaranti utfardas som anger
bada formerna. Av lagen om ursprungsgarantier for energi framgar att
endast en ursprungsgaranti far utfirdas per energienhet, vilket genomfor
direktiven i denna del (4 §). Det ar lampligt att ursprungsgarantier som
avser el frdn hogeffektiv kraftvirme innehéller uppgift om att endast en
ursprungsgaranti har utfardats for den producerade energienheten el.

Energimyndigheten bor fa meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter en ursprungsgaranti ska innehdlla

Det kan uppsta behov av att ursprungsgarantier ska innehalla fler eller mer
detaljerade uppgifter &n dem som berdrs i detta avsnitt. Ett sddant behov
kan t.ex. uppkomma inom ramen fér handeln med ursprungsgarantier
mellan EU-medlemsstater. Det &r lampligt att foreskrifter om detta kan
meddelas av Energimyndigheten.

8 Konto for ursprungsgarantier

Forslag: Den nuvarande regleringen om konton for ursprungsgarantier

ska foras over till den nya regleringen, med f6ljande dndringar:

— regleringen ska gilla ocksa for ursprungsgarantier for gas, kyla och
varme,

— konton for EECS-ursprungsgarantier ska avse antingen ursprungs-
garantier for el eller ursprungsgarantier for gas, och

— konton for andra ursprungsgarantier &n EECS-ursprungsgarantier
ska avse antingen ursprungsgarantier for el, ursprungsgarantier for
gas eller ursprungsgarantier for kyla och véirme.

Skiilen for forslaget: Enligt den hittillsvarande regleringen finns tva
typer av konton for ursprungsgarantier: sddana som avser ursprungs-
garantier som kan Overforas mellan EU-medlemsstater och sddana som
avser ovriga ursprungsgarantier (11 § forordningen om ursprungsgarantier
for el). I avsnitt 4.4 foreslas att den forra typen av ursprungsgarantier ska
bendmnas EECS-ursprungsgarantier i den nya forordningen.

Nér ursprungsgarantier for andra energibérare én el ska kunna utfardas,
overforas och annulleras behover regleringen om konton for ursprungs-
garantier dndras.

Som ndmns i avsnitt 4.4 om EECS-ursprungsgarantier finns det i
dagslédget bara system (EECS Schemes) pa plats for ursprungsgarantier for
el och ursprungsgarantier for gas. Svenska konton for EECS-ursprungs-
garantier kan darfor bara gilla de energibédrarna. Separata konton bor
uppréttas for EECS-ursprungsgarantier for el och EECS-ursprungs-
garantier for gas.



Aven for andra ursprungsgarantier in EECS-ursprungsgarantier bor
separata konton for de olika energibédrarna upprittas. Energibérarna kyla
och virme bor dock i det ssmmanhanget behandlas samlat.

9 Overforing av ursprungsgarantier

Forslag: Statens energimyndighet ska f& meddela ytterligare fore-
skrifter om Gverforing av ursprungsgarantier.

Skilen for forslaget: 1 den lag om ursprungsgarantier for energi som
trader 1 kraft den dag regeringen bestimmer regleras Overforing av
ursprungsgarantier. Dér anges att Statens energimyndighet ska registrera
en dverforing av en ursprungsgaranti om dess innehavare skriftligen begér
det (12 §). Det anges ocksd ndr ursprungsgarantier frdn andra EU-
medlemsstater och fran tredje linder ska erkénnas i Sverige (13 och
14 §§). Den senare regleringen har sin grund i fornybartdirektivets krav pa
niar medlemsstaterna ska respektive far erkdnna utlindska ursprungs-
garantier (artikel 19.9-19.11).

Eventuella foreskrifter pa mer teknisk niva om dverforing av ursprungs-
garantier bor finnas i foreskrifter som meddelas av Energimyndigheten.
Det kan t.ex. gélla 6verforing av ursprungsgarantier till den unionsdatabas
som syftar till att gora det mojligt att spara flytande och gasformiga
fornybara brénslen och atervunna kolbaserade brinslen (se artikel 31a.5 i
fornybartdirektivet). Detsamma géller eventuella foreskrifter som kan
behovas om andra EU-medlemsstater utfardar ursprungsgarantier for
mindre energienheter 4n 1 MWh (se artikel 19.2 i1 fornybartdirektivet).
Energimyndigheten bor déarfor fA meddela ytterligare foreskrifter om
Overforing av ursprungsgarantier.

10 Annullering av ursprungsgarantier

Forslag: En ursprungsgaranti ska annulleras av den som &r antecknad
som innehavare i registret dver ursprungsgarantier ndr den har anvénts
for det syfte som anges i lagen om ursprungsgarantier for energi. Den
som &r antecknad som innehavare i registret dver ursprungsgarantier
ska dock fa annullera en ursprungsgaranti utan att den har anvénts pa
det sittet.

En ursprungsgaranti som innehaller uppgift om att elen foérbrukas
utan att matas in i ett elndt som omfattas av nitkoncession ska
annulleras av producenten. En sddan ursprungsgaranti ska dock endast
fa anvéndas for att garantera ursprunget pa el som tagits ut inom samma
elndt som den el som ursprungsgarantin avser har matats in i.

En ursprungsgaranti som inte har annullerats inom tolv manader fran
det slutdatum for produktionen som finns angivet pa ursprungsgarantin
ska annulleras av tillsynsmyndigheten.
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Statens Energimyndighet ska f& meddela ytterligare foreskrifter om
annullering av ursprungsgarantier.

Skiilen for forslaget: En ursprungsgaranti ska annulleras nir den har
anvénts for sitt syfte (6 § forsta stycket lagen om ursprungsgarantier for
el). En ursprungsgaranti ska ocksa annulleras om den inte har anvénts for
sitt syfte inom tolv ménader frdn och med produktionen av den energienhet
som ursprungsgarantin avser (6 § andra stycket). I forarbetena anges att
den hittillsvarande regleringen om annullering i lagen om ursprungs-
garantier for el bor flyttas till férordningen (prop. 2021/22:147 s. 17). Iden
beslutade lagéndringen ersitts darfor den tidigare regleringen med att en
ursprungsgaranti ska annulleras vid den tidpunkt och av den aktér som
framgar av foreskrifter som har meddelats med stéd av ett bemyndigande
att meddela ytterligare foreskrifter om annullering (6 §).

Ursprungsmdrkning och dubbelrikning

Medlemsstaterna ska sikerstilla att samma energienhet frdn fornybara
energikéllor endast beaktas en géng (artikel 19.2 i fornybartdirektivet).
Syftet dr att forhindra dubbelrdkning, dvs. att samma megawattimme
energi med ett visst attribut siljs till mer &n en kund eller till samma kund
flera ganger. Nar det géller ursprungsgarantier for el finns ett system for
ursprungsmérkning, vilket ar ett sétt att undvika dubbelrdkning.

For gas, kyla och viarme finns inget system for ursprungsmaérkning.
Genom #andringsdirektivet infors kravet att om gas levereras fran ett gasnét
ska leverantoren visa slutkonsumenterna hur stor andel eller méangd energi
fran fornybara energikillor som ingéar i leverantorens energimix. Det ska
som huvudregel goras genom anvindning av ursprungsgarantier.
Fornybartdirektivet innehaller dock i dagslidget inte ett krav pa ursprungs-
mirkning av gas. Ett svenskt system for ursprungsmérkning av gas
kommer att tas fram inom ramen fo6r genomférandet av Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om
gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas
och vitgas, om dndring av direktiv (EU) 2023/1791 och om upphévande
av direktiv 2009/73/EG, det s.k. gasmarknadsdirektivet.

Niér det géller kyla och varme finns det inget forslag pA EU-niva om att
infora ursprungsmirkning pa det sétt som nu sker for gas. Som konstateras
iprop. 2021/22:147 ar det inte heller i nuldget aktuellt att inféra nagra egna
nationella system for ursprungsmaérkning av kyla och védrme.

I avsaknad av system for ursprungsmérkning av gas, kyla och védrme
behover det pd annat sitt sdkerstdllas att sddana ursprungsgarantiers
fornybara vérde inte dubbelridknas.

En ursprungsgarantis syfte dr att garantera ursprunget pa den el, gas,
kyla eller virme som har producerats (2 § lagen om ursprungsgarantier for
energi). Dubbelrdkning undviks om det syftet inte kan tillgodoses mer dn
en gang for varje utfirdad ursprungsgaranti. Den hittillsvarande
regleringen i lagen om ursprungsgarantier for el om att en ursprungsgaranti
ska annulleras nir den har anvints for dess syfte bor darfor foras dver till
forordningen. Anvéndning av en ursprungsgaranti for ursprungsmarkning
av el och, i framtiden, gas &r ett sdtt att anvénda en ursprungsgaranti for
dess syfte, och den ska dé annulleras. Det kan finnas skél att pa ett mer
detaljerat sdtt reglera nér en ursprungsgaranti ska annulleras for att den har



anvints for det syfte som anges i lagen om ursprungsgarantier for energi.
Sadana detaljerade foreskrifter bor meddelas av Energimyndigheten.
Energimyndigheten bor dérfér bemyndigas att meddela ytterligare
foreskrifter om annullering av ursprungsgarantier.

For att mojliggora flexibilitet i systemet bor det dven framdver vara
mdjligt for den som &r antecknad som innehavare i registret Gver
ursprungsgarantier att annullera en ursprungsgaranti d&ven om den inte har
anvints for sitt syfte.

Den hittillsvarande regleringen om att en ursprungsgaranti som inte har
annullerats inom tolv ménader fran produktionen av den energienhet som
ursprungsgarantin avser ska annulleras av tillsynsmyndigheten bor foras
over ofordndrad i sak till den nya foérordningen. Det bor fortydligas att det
som avses dr tolv manader fran det slutdatum for produktionen som finns
angivet i ursprungsgarantin.

Annullering ndr el som produceras férbrukas utan att matas in i ett elndt
som omfattas av ndtkoncession

En producent av fornybar el som forbrukar egen el utan att den matas in i
ett elnit som omfattas av nidtkoncession kan fi ursprungsgarantier
utfdrdade och kan sélja ursprungsgarantierna till andra aktérer. Det ar i
sadana situationer inte mdjligt for tillsynsmyndigheten att kontrollera om
det fornybara virdet hos den producerade elen utnyttjas av tvd olika
aktorer, dvs. dels av elproducenten, dels av den som annullerar ursprungs-
garantin. For att sikerstélla att samma energienhet fran férnybara energi-
kallor endast beaktas en gang och upprétthalla fortroendet for det svenska
systemet for ursprungsgarantier bor elproducenten vara skyldig att
annullera ursprungsgarantier for sidan el som forbrukas utan att den matas
in i ett elndt som omfattas av nitkoncession. Saddana ursprungsgarantier
kommer att méirkas pa ett sirskilt sétt sa att de inte kan 6verforas till andra
konton och kommer enbart att kunna annulleras av producenten. Om
producenten annullerar ursprungsgarantin for att garantera ursprunget pa
el, bor detta endast fa ske for el som tagits ut inom samma icke-
koncessionspliktiga elndt som den el som ursprungsgarantin avser har
matats in i. Med stor sannolikhet kommer dérfor producenten av praktiska
skél att annullera ursprungsgarantierna i nira anslutning till att de utférdas,
eftersom ursprungsgarantierna inte far anvéndas for att garantera
ursprunget for ndgon annan el.

11 Avgifter for utfardande och 6verforing

Forslag: Regleringen om avgifter for utfirdande och &verforing ska

foras dver fran den nuvarande forordningen, med foljande &ndringar:

— avgifterna ska giélla utfirdande och Overforing av ursprungs-
garantier for samtliga energibérare,

— avgiften for utfirdande ska vara 10 6re for varje utfdrdad
ursprungsgaranti, och
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— en avgift for utfirdande ska tas ut endast om den Overstiger
50 kronor under ett kalenderar.

Skilen for forslaget: Nar ursprungsgarantier ska kunna utfardas for fler
energibdrare dn el behdver regleringen &ndras s& att avgifterna for
utfardande och overforing giller dven for sdidana ursprungsgarantier.

Med den Skande komplexitet i systemet for ursprungsgarantier som
foljer av regeldndringarna &r det lampligt att avgiften for utfairdande som
ska betalas till Energimyndigheten hojs. Avgiften bor hojas fran 5 ore till
10 &re for varje ursprungsgaranti som myndigheten utfardar.

Fornybartdirektivet innehaller viss reglering om gemenskaper for forny-
bar energi. Nar det géller ursprungsgarantier anges bl.a. att sédana gemen-
skaper ska vara foremél for sédnkta registreringsavgifter (artikel 19.2).
Gemenskaper for fornybar energi definieras inte sarskilt i svensk rétt. En
befrielse fran avgiften for utfairdande, om den inte 6verstiger 50 kronor,
medfor att alla producenter med en &arsproduktion under 500 mega-
wattimmar triffas. Det bedoms vara en lamplig fraimjandeatgédrd for
gemenskaper for fornybar energi i enlighet med direktivet.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forordningsédndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2026.

Genom den nya forordningen ska forordningen om ursprungs-
garantier for el upphévas.

Ett beslut om utfardande av ursprungsgarantier enligt den upphévda
forordningen som avser en anldggning vars produktionskapacitet ar
mindre dn 50 kilowatt ska upphora att gilla vid ikrafttrddandet, om det
inte dessforinnan har upphort att gélla.

Ett annat beslut om utfirdande av ursprungsgarantier enligt den
upphévda forordningen ska upphora att gilla den 31 december 2026,
om det inte dessforinnan har upphort att gélla. Om en ansdkan om ett
nytt beslut om utfardande av ursprungsgarantier ges in av en producent
av el till Energimyndigheten senast den 31 augusti 2026, ska dock det
befintliga beslutet om utfirdande av ursprungsgarantier fortsitta att
gélla till dess att ansokan har provats slutligt, om Energimyndigheten
inte bestimmer annat.

Skilen for forslaget
Ikrafitrddande

Med hénsyn till beredningsprocessen for en ny forordning och Energi-
myndighetens arbete med att ta fram foreskrifter med stod av
normgivningsbemyndigandena &r det ldmpligt att forordningen om
ursprungsgarantier for energi trader ikraft den 1 januari 2026.
Andringarna i férordningen (1999:716) om mitning, berikning och



rapportering av overford el och forordningen (2023:242) om leverans av
el och aggregeringstjanster bor trida i kraft samma dag.

Det foreslagna datumet for ikrafttradande forutsétter att regeringen
senast den 1 januari 2026 sitter lagen (2022:578) om é&ndring i lagen
(2020:601) om ursprungsgarantier for el i kraft.

Nir den nya forordningen trader i kraft bor forordningen om ursprungs-
garantier for el upphora att gilla.

Beslut om utfdrdande av ursprungsgarantier som har fattats enligt
forordningen om ursprungsgarantier for el

Genom den nya regleringen infors vissa krav som ska gélla for samtliga
producenter av el, gas, kyla och vdrme. Beslut om utfirdande av
ursprungsgarantier kommer som langst att gélla i fem ar. Utfardande av
ursprungsgarantier ska avse nettoproduktionen. Ursprungsgarantier far
inte utfirdas for produktionen vid anldggningar med en mindre
produktionskapacitet dn 50 kilowatt.

Besluten om utfiardande av ursprungsgarantier enligt forordningen om
ursprungsgarantier for el uppfyller i ménga fall inte de nya kraven.
Ytterligare krav kan folja av foreskrifter som meddelas av Energi-
myndigheten med stéd av de foreslagna normgivningsbemyndigandena.
Det &r dérfor lampligt att beslut enligt férordningen om ursprungsgarantier
for el upphor att gilla och att de berérda elproducenterna anséker om nya
beslut om utfiardande av ursprungsgarantier som uppfyller kraven i den
nya regleringen. Eftersom de nya kraven i forordningen i flera fall foljer
av Sveriges unionsrittsliga dtaganden, bor dvergingen till nya beslut ske
sa snart som mojligt.

Som en del av overgadngen till den nya regleringen bor beslut om
utfardande av ursprungsgarantier enligt forordningen om ursprungs-
garantier for el som avser anldggningar med en produktionskapacitet som
dr mindre dn 50 kilowatt upphora att gélla vid ikrafttridandet. Detta
paverkar inte de redan utfirdade ursprungsgarantierna for el som
producerats i anldggningar som inte kommer att kvalificera sig for
tilldelning enligt den nya férordningen.

For oOvriga beslut om utfirdande av ursprungsgarantier enligt
forordningen om ursprungsgarantier for el bor en sé snabb dvergédng som
mdjligt till beslut enligt den nya regleringen genomforas. Det bor samtidigt
sakerstillas att samtliga elproducenter som uppfyller kraven och som vill
kan fa ursprungsgarantier utfairdade under hela 6vergangsperioden, oavsett
den tid det kan ta for Energimyndigheten att samtidigt handldgga ett stort
antal ansdkningar om nya beslut. De besluten bor upphora att gélla senast
den 31 december 2026. Om de berdrda producenterna senast den
31 augusti 2026 har ansokt om ett nytt siddant beslut, bor dock det
befintliga beslutet gélla tills ansdkan har provats slutligt.
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13 Konsekvensutredning

13.1 Forenlighet med EU-ritten

Forslagen har tillkommit for att genomfora krav 1 EU-direktiv, enligt vilka
den svenska regleringen om ursprungsgarantier bl.a. ska vara forenliga
med CEN-standarden, som inom kort giller i en reviderad version.
Forslagen overensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Om en ny svensk reglering om ursprungsgarantier inte beslutas kommer
Sveriges regler att strida mot EU-rétten.

13.2  Tidsbegriansade beslut, nettoproduktion och
konvertering

I dag giller ett beslut om utfirdande av nationella ursprungsgarantier tills
vidare. EECS-reglerna och den kommande CEN-standarden krédver att
sddana godkénnanden ska omprovas vart femte &r. Dérfor foreslas en
begransning av beslutets giltighetstid for alla anldggningar. For de
elproducenter som redan i dag &r registrerade for utfardande av EECS-
ursprungsgarantier innebér detta ingen skillnad mot tidigare. Producenter
av gas, kyla och virme har tidigare inte kunnat erhélla ursprungsgarantier
varfor det inte heller for dem ar nagon skillnad jamfort med tidigare regler.

Storst paverkan fér alltsé de nya reglerna for elproducenter som tilldelas
nationella ursprungsgarantier i dag. De kommer i fortsdttningen att behova
fa sina godkdnnanden omprovade vart femte ar. Det dr sannolikt att dessa
producenter i relativt hog grad kommer att ldmna systemet i samband med
att de behover ange sina uppgifter pa nytt, eftersom en omprévning
kommer att innebéra en viss administrativ borda. Nagon uppskattning av
hur manga det ror sig om ar mycket svar att géra. Det beror inte minst pa
det aktuella marknadspriset for ursprungsgarantier. Det dr ddrmed ocksa
svért att uppskatta kostnaderna kopplade till 6kad administration for
producenter.

I promemorian foreslas vidare att mojligheten att fa ursprungsgarantier
utfdrdade for bruttoproduktion av el tas bort. Sverige har varit relativt
ensamt i AIB om att tilldta ndgot annat &n utfardande for nettoproduktion.
Forandringen kommer att drabba de elproducenter som i dag méter sin
produktion innan el tas ut till hjdlpkraft eller den kringutrustning som finns
i anldggningen eller, vid pumpkraftverk, fore pumpen som for vattnet ater
till kraftverket. En uppskattning &r att det finns drygt 3 200 anldggningar
som skulle behova byta fran brutto- till nettométning for att behalla sin
tilldelning av ursprungsgarantier. Av dessa har 97 procent en mindre
produktionskapacitet dn 1 000 kilowatt och 82 procent en mindre
produktionskapacitet an 100 kilowatt. Med ett marknadspris pa 8 kronor
per megawattimme och en minskning av tilldelningen med 10 procent kan
vérdet av uteblivna ursprungsgarantier for en 100 kilowattsanldggning
med anledning av byte till nettométning uppga till 50-100 kronor per ar.
Den sammanlagda forlusten for hela gruppen kan uppskattas till 5-10
miljoner kronor.



Konvertering mellan ursprungsgarantier fran olika energibérare
mdjliggdrs med den nya forordningen. Eftersom det inte finns nagon
tidigare motsvarighet att jimfora med, &r konsekvenserna av fordndringen
svara att bedoma. Sannolikt kommer mdjligheten till konvertering att 6ka
efterfridgan pa ursprungsgarantier for gas, eftersom det fraimst dr gas som
kommer att omvandlas till andra energibérare.

13.3 Kapacitetsgrians for smé anldggningar

Det mest ingripande forslaget r att anldggningar med en installerad effekt
under 50 kilowatt inte liangre kommer att kunna tilldelas ursprungs-
garantier. Det finns i dag mer &n 10 000 séddana anldggningar. Dessa
anldggningar producerar i genomsnitt 16 000 kilowattimmar el per &r. Med
ett antagande om att ursprungsgarantier tilldelas for hela den volymen,
vilket dr ovanligt, kommer en genomsnittlig anldggningsinnehavare att ga
miste om 128 kronor i intdkt per ar.

For anldggningar som producerar annat n el innebér kapacitetsgransen
inte ndgon skillnad jamfort med tidigare.

Att utesluta mindre anldggningar kommer att spara resurser hos
Energimyndigheten, samtidigt som den totala mingden tilldelade
ursprungsgarantier knappt paverkas alls.

13.4  Mojlighet for Energimyndigheten att tillfalligt
upphora med utfairdande av ursprungsgarantier

I promemorian foreslas att Energimyndigheten ska fa tillfalligt upphora
med utfardandet av ursprungsgarantier fér en anldggnings produktion av
el, gas, kyla eller varme, om producenten bryter mot villkoren for
utfdrdande.

Denna reglering tépper till en lucka i den nuvarande forordningen som
gor att myndighetens enda sanktionsverktyg dr att aterkalla ett beslut om
utfardande av ursprungsgarantier. Producenten kan dock omedelbart
dérefter ansoka om ett nytt sddant beslut, utan mdjlighet for myndigheten
att avsla ansdkan om det inte finns formella fel i ansékan. En mojlighet att
tillfalligt stoppa tilldelningen av ursprungsgarantier gor att Energi-
myndigheten kan agera snabbare om den upptidcker problem med
ursprungsgarantiernas tillforlitlighet, men &ven att den kan aterstélla
tilldelningen med kort varsel om faran for tillforlitligheten undanréjs. I det
fallet behover producenten inte heller inkomma med en ny ansdkan.

13.5  Konsekvenser for foretag och andra enskilda

Forslagen bedoms inte paverka nagra kostnader eller intékter for enskilda
personer ndmnvirt. De néringsidkare som hittills tilldelats nationella
ursprungsgarantier for bruttoproduktion kommer troligen att se sina
intdkter minska nagot (se dven avsnitt 13.1). De producenter av gas, kyla
och viarme som har velat sdlja ursprungsgarantier kommer nu att kunna
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gora det. Marknadsvirdet pa dessa ursprungsgarantier dr dock mycket
osékert, eftersom det d4nnu inte finns ndgon marknad att tala om.

13.6  Tidpunkten for ikrafttradande

Tidpunkten for ikrafttrddande har valts for att ta hansyn till de foretag som
redan har beslut om tilldelning av ursprungsgarantier och for att undvika
att foretag drabbas av langa handldggningstider. Det beddms finnas gott
om tid for berdrda foretag att anpassa sig till den nya regleringen.

13.7  Konsekvenser for Energimyndigheten

Energimyndigheten fir som en foljd av den foreslagna regleringen okade
kostnader for bland annat utveckling av it-system. Den justerade nivén for
avgiften for utfirdande bor atminstone delvis kompensera for detta. I
ovrigt bedoms inte forslaget ha négra ndmnvérda konsekvenser for
Energimyndigheten.

13.8  Miljomaéssiga konsekvenser

Forslagen bedoms medfora positiva effekter for klimatet och miljéon om de
leder till ett system som anvdnds och efterfrigas av aktorerna. Ett
tillforlitligt och attraktivt system med ursprungsgarantier forvéntas skapa
storre efterfragan pa fornybar energi.

13.9  Forslagen bedoms inte g& utover vad som &r
nodvindigt for att uppna syftet

Forslagen bedoms inte medfora mer ladngtgdende kostnader eller
begransningar dn vad som ar nddvandigt for att uppna syftet.

Det ar mgjligt att tolka det omarbetade fornybartdirektivet som att
ursprungsgarantier ska utfirdas for vilken energibdrare som helst.
Forslaget ar begrénsat till att infora ursprungsgarantier for gas, kyla eller
virme, utover ursprungsgarantier for el som redan finns. Dessa
energibdrare bedoms vara de som kommer att ha en betydelse under
overskadlig tid. Det &r dérfor onddigt att infora regler for andra
energibérare, som till exempel fasta bréanslen.

En lagsta kapacitetsgrins infors (se avsnitt 13.3) for att inte myndig-
heternas system ska behova hantera de allra minsta anldggningarna. Detta
sparar dessutom tid och resurser for anldggningsinnehavarna, bade for dem
vars anldggningar kommer dver grinsen och for dem som inte gor det,
eftersom den ekonomiska nyttan med att fa ursprungsgarantier tilldelade
ar liten for anldggningar under 50 kilowatt.



13.10  Ovriga konsekvenser

Forslagen forvdntas inte ha ndgra offentligfinansiella konsekvenser.
Forslagen bedoms inte inskrdnka den kommunala sjdlvstyrelsen eller i
ovrigt ha nagra konsekvenser for kommuner och regioner. En slutlig
utvirdering av konsekvenserna av forslagen kan tidigast goras 1-2 ar efter

ikrafttradandet.
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Artikel 1.9 1 Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023
om andring av direktiv (EU) 2018/2001,
forordning (EU) 2018/1999 och direktiv
98/70/EG vad géiller fraimjande av energi fran
fornybara energikillor, och om upphévande av
radets direktiv (EU) 2015/652

Artikel 19 ska éndras pa foljande sitt:
a) Punkt 2 ska dndras pa f6ljande sitt:
i) Forsta stycket ska ersdttas med foljande:

2. Medlemsstaterna ska dérfor sékerstélla att en ursprungsgaranti utfardas
efter begéran fran en producent av energi fran fornybara energikéllor,
inbegripet gasformiga fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung
sdsom vitgas, sdvida inte medlemsstaterna, med avseende pa redovisning
av ursprungsgarantiernas marknadsvérde, beslutar att inte utfirda en sddan
ursprungsgaranti till en producent som erhéller ekonomiskt stod fran ett
stodsystem. Medlemsstaterna fir ombesorja att ursprungsgarantier
utfardas for energi fran icke-fornybara energikdllor. Utfardandet av
ursprungsgarantier far forutsitta en lidgsta kapacitetsgrins. Standard-
storleken for en ursprungsgaranti ska vara 1 MWh. Nir sa dr lampligt far
en sadan standardstorlek delas upp i fraktioner, forutsatt att varje fraktion
ar en multipel av 1 Wh. Endast en ursprungsgaranti ska utfirdas for varje
energienhet som produceras.”

i) Foljande stycke ska inforas efter andra stycket:

”Forenklade registreringsforfaranden och sidnkta registreringsavgifter ska
inforas for sma anldggningar pa mindre d4n 50 kW och for gemenskaper
fornybar energi.”

iii) I fjarde stycket ska led c erséttas med foljande:

”c) Ursprungsgarantierna utfardas inte direkt till producenten, utan till en
leverantor eller konsument som koper energin antingen 1 ett

konkurrensutsatt forfarande eller med stdd av ett 1&ngfristigt avtal om kdp
av fornybar el.”

b) Punkterna 3 och 4 ska ersittas med foljande:

”3.Vid tillimpning av punkt 1 ska ursprungsgarantier gilla for
transaktioner i tolv ménader frdn produktionen av den relevanta



energienheten. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla ursprungsgarantier
som inte har annullerats upphor att gélla senast 18 manader efter
produktionen av energienheten. Medlemsstaterna ska inkludera
ursprungsgarantier som upphort att gélla i berdkningen av den kvarstadende
energimixen.

4.For det offentliggérande som avses i punkterna 8 och 13 ska
medlemsstaterna sdkerstilla att energiforetag annullerar ursprungs-
garantier senast sex manader fran det att ursprungsgarantin har upphort att
gélla. Dessutom ska medlemsstaterna senast den 21 maj 2025 sékerstilla
att uppgifterna om deras kvarstdende energimix offentliggors arligen.”

c) I punkt 7 ska led a erséttas med foljande:

”a) den energikélla energin produceras fran samt produktionens start- och
slutdatum, som kan anges pé f6ljande sétt:

1) Nér det giller fornybar gas, inbegripet gasformiga fornybara brénslen av
icke-biologiskt ursprung, och férnybar virme och kyla, med intervall pa
en timme eller delar av en timme.

ii) Nér det giller fornybar el, i enlighet med avrikningsperioden for
obalanser enligt definitionen i artikel 2.15 i férordning (EU) 2019/943.”

d) I punkt 8 ska foljande stycken inforas efter forsta stycket:

”Om gas levereras fran ett vétgas- eller naturgasnit, inbegripet gasformiga
fornybara brédnslen av icke-biologiskt ursprung och biometan, ska
leverantoren visa slutkonsumenterna hur stor andel eller mangd energi frén
fornybara energikéllor som ingdr 1 leverantdrens energimix vid
tillimpningen av bilaga I till direktiv 2009/73/EC. Leverantdren ska gora
detta genom ursprungsgarantier, utom

a) for den andel av energimixen som motsvarar kommersiella erbjudanden
som inte kan sparas, i forckommande fall, for vilken leverantdren far
anvinda den kvarstdende energimixen, eller

b) i fall dar medlemsstaterna beslutar att inte utfarda ursprungsgarantier
till en producent som erhéller ekonomiskt stdd fran ett stodsystem.

Nér en kund anvinder gas frén ett vétgas- eller naturgasnit, inklusive
gasformiga fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung och biometan,
enligt vad som visas i leverantdrens kommersiella erbjudande, ska
medlemsstaterna sdkerstdlla att de annullerade ursprungsgarantierna
motsvarar nétets relevanta egenskaper.”

Bilaga
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e¢) Punkt 13 ska ersittas med foljande:

”13. Kommissionen ska senast den 31 december 2025 anta en rapport med
en beddmning av alternativen for inforandet av en unionsomfattande
miljomarkning for att frimja anvdndningen av fornybar energi producerad
i nya anldggningar. Leverantérer ska anvdnda informationen i
ursprungsgarantierna for att visa att kraven for en sdidan miljomérkning &r

uppfyllda.

13a. Kommissionen ska dvervaka hur systemet med ursprungsgarantier
fungerar och senast den 30 juni 2025 bedéma balansen mellan tillgdng och
efterfrdgan avseende ursprungsgarantier pa marknaden och, i hindelse av
obalans, faststélla relevanta faktorer som paverkar tillgdingen och
efterfragan.”
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