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av EU:s gasmarknadspaket

- Undantag for koncession for mat- och reglerstation, linjeventilstation, rensdonsstation
och kompressorstation

Regeringen har gett Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag att bedoma vilka atgarder som
kravs for att genomfora det sa kallade Gasmarknadspaketet! pa den svenska marknaden.
Energigas Sverige har i olika dialoger med Ei och i inspel belyst problematiken med nuvarande
lagstiftning kring koncession och definitionen av ombyggnation av en mat- och reglerstation
(forkortat MR-station). Efter referensgruppsmotet med Ei, den 25 april, uppfattade Energigas
Sverige ett behov av att inkomma med ytterligare fortydligande kring konsekvenser och en teknisk
beskrivning.

Bakgrund till varfor ett utvidgat undantag behovs

Enligt 38 naturgasférordningen (2006:1043), anges att koncession enligt 2 kap. 1 § naturgaslagen
(2005:403) inte kravs fér ombyggnad av en MR-station, linjeventilstation, rensdonsstation eller
kompressorstation. Nuvarande tolkning av undantaget (enligt Ei) inrymmer inte de nédvandiga
anpassningar av en MR-station som kravs for att méjliggéra omvant gasflode. Gasbranschen star
just nu infér behovet av omvant gasflode vid flera befintliga MR-stationer da ett flertal distributions-
nat inom kort kommer n& sin maxkapacitet. Det &r ocksa flera investeringar i nya
biogasanlaggningar pa gang som riskerar att hindras av att distributionsnaten inte har ledig
kapacitet. En mer héllbar, kostnadseffektiv och langsiktig drift i gasnaten méjliggérs om MR-
stationer enkelt kan kompletteras och tillpassas for omvant gasfléde. Det ar ddrmed noédvéandigt att
en sadan atgard omfattas av undantaget fran koncession.

En férnyad koncessionsprocess for varje tillaggsinstallation kommer férdréja och férdyra
tillpassningar av MR-stationer. Ett sddant forfarande utgor ett hinder fér den grona omstaliningen
och behovet av 6kad resiliens i energiférsorjningen.

1 Gasmarknadspaketet bestar dels av ett direktiv (2024/1788) om gemensamma regler fér de inre marknaderna fér fornybar gas,
naturgas och vitgas, om dndring av direktiv EU 2023/1791 och om upphévande av direktiv 2009/73/EG och dels av en férordning
(2024/1789) om de inre marknaderna fér fornybar gas, naturgas och vitgas, om dndring av férordningarna (EU) nr 1227/2011, (EU)
2019/942 och (EU) 2022/869 samt beslut (EU) 2017/684, och om upphévande av férordning (EG) nr 715/2009
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Varfor behovs omvant gasflode?

For hela gasbranschen (framfor allt fér kunderna) &r det av storsta vikt att den inhemska biogas-
produktionen 6kar. Anledningarna ar flera. Industrin star infér stora omstaliningar och genom att
mojliggora industrins omstallning till biogas séakras Sveriges konkurrenskraft pa den globala
marknaden. Inhemsk biogasproduktion 6kar ocksa var resiliens och gor oss mindre beroende av
leveranser fran omvarlden, inte minst i handelse av kris eller krig. Genom produktion och
anvandning av biogas utnyttjas dessutom samhallets resurser pa ett effektivt satt. Avfall fran
avlopp, matrester och godsel samt restprodukter fran skog och industri tas om hand. Viktiga
naringsamnen aterfors till jordbruket och efterfragan pé ekologiskt jordbruk mots. For att mota det
vaxande behovet av biogas racker det dock inte enbart att 6ka produktionen av biogas.
Utmaningen ar ocksa att gora biogasen tillganglig nar den behévs, och dar den behovs.
Infrastrukturen ar en nyckelfaktor och mgjliggorare for omstéliningen och behéver utvecklas i takt
med att gaserna blir en allt viktigare del av Sveriges energi- och ravaruférsorjning. En grund-
forutsattning for en effektiv omstéllning &r att kunna nyttja befintlig gasinfrastruktur sa langt som
mojligt och att hinder for detta undanrgjs.

Placeringen av en biogasanlaggning styrs manga ganger av var det finns god tillgdng pa substrat
(avfall fran aviopp, godsel, matavfall etc.) samtidigt som det finns tillganglig mark for etablering av
en anlaggning. | takt med att mer biogasproduktion ansluts till det vastsvenska gasnatet, blir det av
stor vikt att vid behov mdjliggora forflyttning av gas fran de lokala distributionsnaten, till
transmissionsnétet. Ett sddant omvéant gasflode, drivet av att det lokala natet nar sin maxkapacitet,
kraver tillpassning av MR-stationer. Vid férandrade forbrukningsmonster hos distributionsnétets
lokala kunder, kan en forflyttning av gas bli aktuell med kort varsel. Det kan exempelvis innebéara
att en storre industri pa ett distributionsnéat plétsligt slutar férbruka gas av nagon anledning. Om en
biogasanlaggning som ar ansluten till detta distributionsnéat ska kunna fortsétta att mata in den
biogas som anlaggningen producerar maste en tillpassning av en MR-station genomforas
skyndsamt s att biogasen kan tryckas upp till transmissionsnatet for att pa sa satt na kunderna. |
annat fall kommer biogasanléggningen vara tvungen att fackla? den biogas som anlédggningen
producerat eftersom en biogasanlaggning inte bara kan sluta att producera biogas for att natet har
natt sin maxkapacitet. Avfall fran samhallet (som avlopp och matrester) maste fortsatt tas om hand.
Gasbranschen ser en stor risk att tillpassningen av MR-stationer kommer att dra ut pa tiden om
processen maste genomga en ny koncessionsansokan. Energigas Sverige vill darmed understryka
vikten av att skapa forutsattning i lagstiftningen for ett utvidgat undantag som majliggor tillpassning
for omvant gasfléde utan en fornyad koncessionsansokan.

Forfattningsandringen ligger helt i linje med Direktivets syfte och Ei:s uppdrag

Att EU:s gasregler reviderats, med syfte att ta bort onédiga regelhinder for att underlatta
marknadstilltradet for férnybara och koldioxidsnala gaser och att mojliggora en évergang fran
naturgas, ser Energigas Sverige som mycket positivt. En fungerande inre energimarknad &ar
avgorande for att sakra forsorjningstryggheten med 6kad andel fornybar gas, energisektorns
konkurrenskraft och energi till 6verkomliga priser.

Ei, har av regeringen, fatt i uppdrag att bedéma vilka atgarder som kravs for att genomfora
Gasmarknadspaketet pa den svenska marknaden. | uppdraget ingar att lamna nddvandiga
forfattningsforslag i de delar dar genomférandet kraver bestammelser i lag eller férordning. Ett
forfattningsforslag med undantag fran koncessionskravet vid tillpassning av MR-stationer (som
kravs vid omvant gasflode), &r helt i linje med Ei:s uppdrag och bidrar till att flera syften med
revideringen av direktivet uppfylls.

2 Fackling innebér att metangasen antinds och via férbranning évergar till koldioxid och vatten
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Energigas Sverige har sedan Ei fick uppdraget av regeringen tryckt pa att det maste tydliggéras att
en tillpassning av MR-stationer med en kompressor ocksa ingdr i begreppet ombyggnation i 3 §
naturgasforordningen. Att en befintlig MR-station i fraga tillpassas for att hantera stérre mangder
gas eller andra flodet p& gasen bor inte utgora skal for en ny koncessionsansokan. Gasbranschen
star just nu, som tidigare namnts, infor flera tillpassningar av befintliga MR-stationer da
distributionsnaten kommer né sin maxkapacitet inom kort. Samtidigt ar fler investeringar i nya
biogasanlaggningar pa gang som idag hindras av att distributionsnaten inte har ledig kapacitet. Att
som idag krava en fornyad koncessionsansokan for en tillpassning av en befintlig MR-station med
en kompressor motverkar helt syftet med direktivets revidering (att 6ka andelen férnybar gas,
ersatta naturgas och starka forsorjningstryggheten) och ar mycket ifrdgasatt av branschen da det
ger stora samhaélls- och processekonomiska konsekvenser samtidigt som forsorjningstryggheten
och energiberedskapen forsamras. | direktivet framhavs aven att energieffektivitet och effektiva
tillstdndsprocesser ar viktiga faktorer for att uppna direktivets syfte. Energigas Sverige anser darfor
att den utvidgning av undantaget som kravs for att méjliggdra omvant gasflode ligger helt i linje
med direktivets intention och bor vara en prioriterad fraga for Ei att hantera inom uppdraget.

Tekniska forutsattningar vid tillpassning fér omvant gasflode

Precis som forutsattningarna for elsystemet forandrats i snabb takt med bland annat
decentraliserad produktion, sker forandringar som stéller nya krav p& gasnaten. Att kunna
transformera el i bada riktningar i en transformatorstation ar en sjalvklarhet. Att kunna tillse att
gasen kan réra sig i mer an en riktning behover ocksa bli en sjalvklarhet, utan langa tillstands-
processer.

Det som kravs for att mojliggtra ett omvant gasflode mellan ett lokalt nat och transmissionsnatet ar
en funktionsanpassning av befintliga MR-stationer. Vid behov kan gasflodet véandas och ledas i
motsatt riktning. For att detta ska vara tekniskt mojligt kravs installation av en kompressor, vilket
mojliggor tryckhojning i det lokala natet nar flodet gar "baklanges". Det ar viktigt att fortydliga att
MR-stationens huvudfunktioner — tryckreglering, métning och évervakning — forblir oférandrade.
Den tillkommande funktionen, omvént gasflode, utgor en driftteknisk anpassning inom ramen for
befintlig verksamhet, snarare @n en introduktion av en ny anlaggningskategori. Den tillkommande
kompressorn blir en integrerad del av ett befintligt system. Kompressorn kommer att vara fysiskt
placerad inom samma tomtgrans, kopplad till samma gasledningar och komponenter som
resterande delar av MR-stationen och tekniskt styrd och évervakad av samma system som o6vrig
utrustning i stationen.

Tillpassningen av en MR-station sker, som ovan namnt, inom befintlig tomt, vilket innebar att den
fysiska paverkan pa omgivningen forblir oférandrad. Ingen ny mark tas i ansprak, vilket eliminerar
risker kopplade till markrorelser, korsningar med annan infrastruktur eller paverkan pa tredje part.
En tillpassning for omvant gasfléde ligger inom befintliga kapacitetsgranser och designparametrar,
med samma sékerhetsstandard som 6vriga méat- och reglerfunktioner. Riskbeddémning,
Overvakning och sakerhetsfunktioner foljer samma praxis som redan géller enligt Swedegas (vars
anlaggningar det avses) drift- och underhallssystem. MR-stationer &r redan designade for att
hantera varierande gasfloden och tryck. Ledningsnatet ar ocksa redan trycksatt at bada hall i andra
delar av systemet, och den nya funktionen férandrar inte det maximala drifttrycket. Sammantaget
innebar tillpassningen ingen férhojd risk for natet.

Sammanfattningsvis ar det inte friga om en ny kompressorstation i klassisk mening, utan om en
forandring av flodesriktning i befintlig station, dar en kompressor integreras i den befintliga
reglertekniska miljon. Detta kan jamféras med att installera en ny regulator — skillnaden ligger i
tryckriktningen, inte i sdkerhetsméassig komplexitet eller fysisk paverkan.
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Kostnads- och tidsbesparingar kopplade till forfattningsférandringen

I nartid (under aren 2025 till 2026) finns behov av tillpassning fér omvant gasflode av fyra befintliga
MR-stationer. Fram till 2030 finns motsvarande behov for ytterligare femton stationer (av totalt cirka
40 stationer). Att uppratta en koncessionsansdkan tar uppskattningsvis 400 timmar intern tid for
Swedegas (som ar den aktér som ager de MR-stationerna som avses), och kraver dessutom legal
och teknisk expertis fran externa parter. Den sammanlagda kostnaden estimeras till 1,5 miljoner
kronor. Swedegas totala kostnad for fyra ansokningar under aren 2025 till 2026 beréaknas darmed
uppgar till 6 miljoner kronor, och motsvarande siffra fram till 2030 till 28,5 miljoner kronor. Detta
forutsatter att det inte kravs ytterligare kompletteringar fran Swedegas. Prévningsprocesserna
kommer &ven belasta Ei, samt Regeringen som i dagslaget &r beslutande instans for koncession.

Utover kostnader kopplade till koncessionsansdkan uppstar kostnader till féljd av att biogas inte
kan anvandas (och darmed ersatta naturgas), vilket paverkas av den tid som en prévningsprocess
vantas ta. | vissa fall kommer redan producerad biogas bli tvungen att facklas nar den inte kan
overforas till transmissionsnatet, i andra fall kan nyinvesteringar i biogasanlaggningar férsenas eller
i varsta fall att produktionsanlaggningarna inte etableras ¢ver huvud taget. Ei uppskattar att
provningsprocessen och deras tid uppgar till cirka sju manader per ansékan®. Gasbranschen ser
dock en risk att processen kommer ta langre tid om fler parallella ansdkningar kommer in till
myndigheten (till féljd av resursbrist). Med dagens regelverk tillkommer dessutom regeringens
handlaggningstid. Hur lang tid det tar beror pa saker utanfor sékandes kontroll och kan enligt
Naturgasférordningen stracka sig fem ar fran det att ansékan inkommit till Ei. Fran att en anstkan
paborjas hos Swedegas tills att beslut fattats, uppskattas att minst ett ar har passerat. Den
sammanlagda tidsférdrdjningen for tillpassning av MR-stationer som behdvs utféras under 2025
och 2026 uppskattas uppga till fyra ar (férutsatt att Ei kan hantera en ansékan inom sju manader).

Den biogas som maste facklas vid krav pa koncessionsforfarande for att anpassa MR-stationer till
omvant gasfléde estimeras till 40 GWh fram till och med 2026 vilket motsvarar en samhalls-
ekonomisk kostnad pé cirka 67 miljoner kronor per ar.# Hur mycket biogas som samhéllet gar miste
om under senare ar ar svarare att estimera. Vid nyanslutningar av biogasproduktion innebar en
koncessionsansdkan nddvandigtvis inte alltid en foérsening av driftstarten. Det kan dock medféra en
viss forsening vilket medfér en samhallsekonomisk kostnad® eller att anlaggningen véljer att inte
ansluta till gasnatet (vilket ar det energieffektivaste sattet att distribuera gasen pa). Kostnaderna for
ansokan kvarstar dock.

Att som natansluten biogasproducent dessutom riskera att inte f& avsattning for sin biogas via
gasnatet innebar en stor kommersiell risk. For producenterna ar tidsaspekten vid en tillpassning av
en MR-station darfor avgérande. Biogasproducenterna har ofta avtal med gasleverantérerna (som
séljer gasen vidare nagonstans i gasnatet via avtal) om att de ska leverera en viss energimangd
biogas per ar. Om inte detta kan uppfyllas riskerar producenterna att behdva kopa in motsvarande
energimangd biogas till ett betydligt hdgre pris an vad de sjalva kan producera for.

Ett forfattningsforslag som mojliggor tillpassningar for omvéant gasfléde bedoms, utifrdn nu kanda
tillpassningsbehov fram till 2030, innebara en kostnadsbesparing pa narmare 30 miljoner kronor
samt en samhallsekonomisk besparing p& 67 miljoner kronor per ar. D& har ingen hansyn tagits till
kostnaderna for Ei:s och Regeringens arbete. Vidare, tillkommer ytterligare stora samhélls-
ekonomiska besparingar om ny biogasproduktion kan anslutas till distributionsnaten utan nagra
forseningar pa grund av fornyad koncessionsansokan.

3 Enligt kommunikation pa referensgruppsmote 25 april 2025 baserat pa tidigare processer.

4 Se vidare under Samhallsekonomiska konsekvenser om biogas inte kan anvandas

5 En ny normalstor biogasanldggning producerar idag mellan 80 — 120 GWh. Om en ny anldggning pa 100 GWh férsenas 1 ar till foljd av
langa tillstandsprocesser, motsvarar det en samhallsekonomisk kostnad pa 167 — 413 miljoner kronor
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Samhillsekonomiska konsekvenser om biogas inte kan anvandas

| Biogasmarknadsutredningen® fran 2019 beraknades den samhallsekonomiska nyttan av
produktion respektive anvéandning av biogas. Merparten av den kvantifierade nyttan utgors av
minskade véxthusgasutslapp, men berékningen inkluderar &ven 6vergddning, férsurning och
partiklar.

Om ett distributionsnat uppnatt sin maxkapacitet och en tillpassning med omvant gasflode inte kan
komma till stand direkt innebar det att befintlig produktion av biogas inte kan anvandas fullt ut utan
istallet maste facklas. Detta medfér en samhallsekonomisk kostnad for samhaéllet. Den biogas som
"forloras” vid krav pa koncessionsforfarande for att anpassa MR-stationer till omvant gasflode
estimeras till 40 GWh fram till och med 2026. Att behova fackla 40 GWh biogas ger en arlig
samhallsekonomisk kostnad pa nastan 67 miljoner kronor. Detta grundar sig pa att vardet av att
undvika emissioner av vaxthusgaser satts till 7 kr/kg” koldioxidekvivalenter vilket medfor att nyttan
att ersatta naturgas i industrin med biogas uppgar till 1,66 kr/kwh.

Vidare, om ett distributionsnat uppnatt sin maxkapacitet och en tillpassning med omvant gasflode
inte kan komma till stand och det medfér att nyinvesteringar i ny biogasproduktion inte kan
realiseras eller forsenas pa grund av utdragna tillstdndsprocesser medfor det ytterligare kostnader
for samhallet. En ny normalstor biogasanlaggning producerar idag mellan 80 — 120 GWh per ar.
Om en ny anlaggning pa 100 GWh per ar férsenas 1 ar till féljd av langa tillstdndsprocesser,
motsvarar det en samhaéllsekonomisk kostnad p& 167 — 413 miljoner kronor. Detta grundar sig pa
att kostnaden for samhallet att inte ny biogasproduktion kommer tillstand uppgar till 1,67—4,13
kr/kWh? biogas om biogasen antas ersatta naturgas i industrin (spannet beror framst pa typ av
substrat och process).

Utover dessa kvantifierade samhéllsnyttor finns flera betydande nyttor som Biogasmarknads-
utredningen av olika skal inte kunde kvantifiera i ekonomiska termer®. Bland annat bedémer
utredningen att en 6kad anvandning av férnybara energigaser kan éka den svenska basindustrins
konkurrenskraft pa sikt. Att inhemskt producerad biogas bidrar till forsérjningstrygghet bedomer
utredningen vara en hdg samhallsnytta eftersom de samhéllsekonomiska och foretagsekonomiska
kostnaderna vid ett tillfalligt stopp i Sveriges naturgasleveranser bedéms kunna bli betydande.
Vidare kan biogas bidra till att balansera det vastsvenska gasnatet. Dartill kan produktionen av
biogddsel minska importberoendet av mineralgédsel och darmed bidra till en mer cirkular ekonomi
och dkad forsorjningstrygghet.

6 Mer Biogas! For ett hallbart Sverige SOU 2019:63 (sidan 158-163)

7 Fran Mer Biogas! For ett hallbart Sverige SOU 2019:63: 1 2014 ars prisniva satte Trafikverket kostnaden till 1,14 kr/kg
koldioxidekvivalent. Trafikverket antar ocksa en arlig upprakningsfaktor pa 1,5 procent, vilket innebar en upprakning med 7,7 procent
for att motsvara dagens niva. | dagens prisniva satts darfor kostnaden till 1,23 kr/kg koldioxidekvivalent. Trafikverket har nyligen har
genomfdrt en dversyn av koldioxidvarderingen i ASEK. Oversynen har resulterat i att den nuvarande virderingen pa 1,14 kronor per kg
koldioxidekvivalenter ersatts med en ny vardering pa 7 kr per kg koldioxidekvivalenter den 1 april 2020. Den nya varderingen baseras
pa den maximala nivan pa reduktionspliktsavgiften i stéllet fér som tidigare pa koldioxidskatten.

8 Mer Biogas! For ett hallbart Sverige SOU 2019:63 (sidan 170 - 171)
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Att ga via regeringens bemyndigande

Att ga via regeringens bemyndigande med mdjligheten att infora nya undantag anser gas-
branschen med stor sannolikhet kommer ta betydligt 1&angre tid &n att Ei genomfér andringen.
Energigas Sverige vill ddrmed understryka vikten av att det skapas forutsattning i lagstiftningen for
omvant gasfléde utan en férnyad koncessionsanstkan. Energigas Sverige anser att det i den nya
Gasmarknadslagen tydliggors att undantaget avseende ombyggnad av MR-station &ven avser
tillpassning med en kompressor. Ar inte detta mojligt bor det atminstone tydliggors i den nya
gasmarknadsforordningen dar undantaget for ombyggnad av en MR-station idag (nuvarande
naturgasforordning) finns. Energigas Sverige anser att det ar av storsta vikt att det tydligt framgar i
leveransen av Ei:s uppdrag och i dialoger med Regeringskansliet att detta ar en ytterst prioriterad
fraga. Problemet finns redan idag och det ar av storsta relevans att frdgan hanteras skyndsamt.

- M‘%ﬁz [Avin axﬁk{;h d

Anna Wallentin Anna Liljeblad

Avdelningschef Marknad & Kommunikation Ansvarig Distribution
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