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Stockholm den 2023-11-14

Energigas Sveriges inspel till
Energimyndighetens uppdrag att
samordna arbetet med vatgas i Sverige

Sedan EU:s vatgasstrategi® presenterades den 8 juli 2020 har det inte varit nagon tvekan om att
vatgasen &r en nyckelspelare i omstéllningen. Men vétgasen har inte bara en avgorande roll i
arbetet med att atgarda klimatkrisen, utan har ocksa en avgoérande roll pa véagen mot ett EU
oberoende av fossila branslen fran Ryssland. Detta framgar i Kommissionens meddelande
REPowerEU Plan2 dar EU-kommissionen lagger fram mal om 10 miljoner ton férnybar vatgas
producerad inom EU och 10 miljoner ton importerad fornybar vatgas till 2030 (totalt ca 670 TWh).

Nu behover den svenska regeringen peka ut en tydlig riktning for Sverige. Ska vi &ka med pa
vatgastaget sd behover vi tydliga méal och styrmedel for hur vatgasen ska utvecklas och ta plats
som den mojliggérare for omstallningen, férsoérjningstryggheten och energiberedskapen som den
har mojlighet att vara. | annat fall riskerar vi att sta kvar nar taget lamnat stationen.

Vad ar férnybar vatgas?

Malen rorande vatgas i REPowerEU Plan &r formulerade som mal for fornybar vatgas. For att
tydligt styra mot uppfyllandet av detta mal ar det viktigt att forst klargora vad begreppet fornybar
vatgas innebar.

| EU:s vatgasstrategi finns en tydlig och bred definition av férnybar vatgas, men tyvarr finns
motsvarande definition inte i ndgot EU-direktiv. | stallet definieras fornybar vatgas i de flesta EU-
lagstiftningar genom hanvisning till definitionen av RFNBO (Renewble Fuels of Non Biological
Origin) i Férnybartdirektivet3, forkortat RED, med den delegerade akt* som klargor metodiken for
vilken el vatgasen ska ha producerats fran for att anses vara fornybar.

Nar fornybar vatgas definieras synonymt med definitionen av RFNBO enligt RED med delegerad
akt innebar det att den biogena vatgasen exkluderas. Det innebar att vatgas som produceras
genom reformering av biogas eller férgasning av biomassa inte omfattas av definitionen av
fornybar vatgas. Detta ar bekymmersamt eftersom biogen vatgas har stor roll att spela, om inte
annat som en 6vergangslésning for de industrier som redan idag anvander fossil vatgas® och for att

1 Meddelande frdn Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och Sociala kommittén samt
Regionkommittén, En vatgasstrategi for ett klimatneutralt Europa (Bryssel den 8.7.2020, COM(2020) 301 final)

2 Meddelande frdn Kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Radet, Europeiska ekonomiska och Sociala
kommittén samt Regionkommittén, Planen REPowerEU (Bryssel den 18.5.2022 COM(2022) 230 final)

3 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor

4 Commission delegated regulation (EU) of 10.2.2023, Supplementing Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament
and of the Council by establishing a Union methodology setting out detailed rules for the production of renewable liquid and
gaseous transport fuels of non-biological origin (Brussels, 10.2.2023, C(2023) 1087 final)

® Industrier som idag reformerar naturgas till vatgas kan byta naturgasen mot biogas utan nagra tekniska justeringar da
gaserna ar fullt utbytbara med varandra.
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fa i gang satsningar p& anvandning och distribution av vatgas redan nu, eftersom
tillstandsprocesser och utbyggnad av ny fornybar elproduktion tar lang tid.

Enligt den delegerade akt som klargor metodiken for vilken el vatgasen ska ha producerats fran for
att anses vara fornybar, sa ges stora fordelar till elomraden med:

e elproduktion med lag CO2-intensitet, samt
e hog andel férnybar elproduktion.

Detta innebar att Sverige har mycket goda forutsattningar till produktion av RFNBO. Kanske till och
med bast av alla medlemsstater i EU. Sverige kan ta taten pa vatgasomradet och bli nettoexportor
bade av fornybar vatgas och av fossilfria produkter som producerats med hjalp av vatgas. Det
maste vi utnyttja!

Vid kontakter med anvandare av vatgas har det framkommit att frnvaron av utbyggd infrastruktur
for distribution av vatgas ar begransande for utvecklingen och forsvarar realiserandet av vatgasens
potential. | detta inspel fokuserar Energigas Sverige darfor pa viktiga uppmaningar for att
underlatta och paskynda utbyggnaden av ny vatgasinfrastruktur i Sverige.

1. Implementera EU:s gasmarknadspaket i svensk lagstiftning genom att utvidga
dagens naturgaslag.
Forslaget till ett nytt Gasmarknadspaket® ar nu inne i slutférhandlingarna och kommer
darefter implementeras i svensk lagstiftning. Gasmarknadspaketet faststaller
gemensamma regler for dverforing/transport, distribution, leverans och lagring av gaser
(naturgas/biogas och vatgas) med hjalp av naturgas/vatgassystemet. Vid
implementeringen i svensk lagstiftning anser Energigas Sverige att Sverige bor véalja
samma vag som EU, att integrera naturgas och vatgas i samma lagstiftningspaket och
darmed utvidga naturgaslagen? och naturgasforordningens till att &ven omfatta regler fér
vatgas och dess tillhérande vatgasnat/lager.

Overféring, distribution, leverans och lagring av vétgas efterliknar éverféring, distribution,
leverans och lagring av naturgas och likt naturgas kommer vétgas till storsta del anvéandas
av storre forbrukare anslutna till vatgasnatet, inte av enskilda konsumenter.

2. Utse en huvudaktdr med ansvar att bygga, investera och operera vatgasnat, med
erfarenhet av distribution och hantering av gas.
De omraden med bast forutsattningar for vatgasproduktion ar sallan lokaliserade dar
efterfrdgan av vatgas ar storst. For att transportera stora manger vatgas ar vatgasledningar
under jord ett snabbt, sdkert och kostnadseffektivt satt. For att nationella vatgasnat ska
byggas behdver en huvudpart med ansvar for att bygga, investera och operera vatgasnéat
(Transmission System Operator, TSO) utses. Att gasleveranserna fungerar ar en
samhallsviktig funktion med stor betydelse for de industrier och anvéandare som kommer
nyttja kommande vatgasnat. TSO:n bor darfor vara en aktér med lang erfarenhet av gas
och gasinfrastruktur och de regelverk som berér hela kedjan fran etablering till drift och
utveckling.

6 Forslag till nytt Gasmarknadspaket innehaller bade "Férslag till direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna
for fornybar gas, naturgas och véatgas” och "Fdorslag till forordning om de inre marknaderna for fornybara gaser, naturgas
och vatgas”

" Naturgaslag (2005:403)

8 Naturgasforordning (2006:1043)
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Infor tydliga regler for tillstand/koncession for vatgasledningar.

Idag saknas tydliga regler kring tillstdnd/koncession for vatgasledningar. | lagen om vissa
rérledningar® anges vad som kravs for rorledningar for transport av gas som ska anvandas
som bransle. Det framgar dock inte vad som galler om gasen ska anvandas for andra
andamal, exempelvis som insatsravara.

Storskalig och snabb utbyggnad av vatgasinfrastruktur ar nédvandigt for att Sverige ska
klara klimatmalen och tacka de enorma behoven av fossilfri vatgas framover. Det &r
dessutom brattom. Redan till 2030 ska EU:s klimatmal att minska EU:s utslapp med minst
55 procent vara uppfylit. Det finns inte tid att vanta med att pabdérja utbyggnaden av
vatgasnaten tills tillstdnden av driften av gasnaten finns pa plats. Byggstart behover darfor
mojliggoras genom en tillatlighetsprovning enligt Miljobalken® sa att utbyggnaden ska
kunna ta fart trots en avsaknad av regelverk och ramvillkor. Vidare &r det viktigt att de
aktorer som vagar investera och gar fore inte drabbas av snabba regelférandringar kring
tillstandsprocessen i ett senare skede nér regler om tillstand/koncession infors. For att
undvika detta ar de viktigt att reglerna om tillstand/koncession, i det lage dessa infors,
ocksa kompletteras med tydliga 6vergangsbestammelser som skyddar aktdrer som varit
ute med samrad redan fore ikrafttradandet eller paborjat byggnation som beviljats av Mark-
och Miljddomstolen efter tillatlighetsprévning enligt Miljobalken.

Verka for en acceptans av all férnybar vatgas, dven biogen.

Inom de flesta lagstiftningsakter inom EU definieras férnybar vatgas synonymt med
RFNBO vilket leder till att biogen vatgas exkluderas. Det innebar att vatgas som
produceras genom reformering av biogas eller forgasning av biomassa inte omfattas av
definitionen av fornybar vatgas. Detta &r bekymmersamt eftersom biogen vatgas har stor
roll att spela, om inte annat som en 6vergangsldsning for de industrier som redan idag
anvander fossil vatgas och for att fa i gang satsningar pa anvandning och distribution av
vatgas redan nu, eftersom tillstdndsprocesser och utbyggnad av ny férnybar elproduktion
tar lang tid. Sverige bor darfor verka for att aven biogen vatgas accepteras som fornybar
vatgas inom Eus lagstiftningsakter och nar dessa implementeras i svensk lagstiftning.

Med vanliga halsningar
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Maria Malmkvist Anna Wallentin
vd Avdelningschef
Marknad och Kommunikation

° Lag (1978:160) om vissa rorledningar
10Miljobalk (1998:808), 22 kapitel 26 §



