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Konsekvensutredning Statens
energimyndighets foreskrifter om
ursprungsgarantier for energi (STEMFS
2025:00)

Sammanfattning

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) foreslar nya foreskrifter STEMFS
(2025:00) om ursprungsgarantier for energi som ska ersédtta STEMFS (2017:2)
om ursprungsgarantier for el. Foreskrifterna innehaller bestimmelser om métning
och rapportering av métvarden, nettoelproduktion, korrektionsfaktor samt
producentens skyldighet att meddela fordndringar. I foreskrifterna finns ocksa
bestimmelser om uppgifter som ska ingd i en ans6kan om ursprungsgarantier
(UG) och hur uppgifter ska lamnas.

Energimyndighetens bemyndigande att utfarda foreskrifter om métning,
rapportering, utfirdande, annullering, 6verforing, uppgifter pa ursprungsgarantin
och verkstéllighet av lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for energi kommer
frén 24 § i forordningen (2025:000) om ursprungsgarantier for energi. Lag
(2010:601) om ursprungsgarantier for energi rostades igenom i riksdagen 2022
men trader i kraft den dag som regeringen bestimmer. De huvudsakliga
dndringarna genomfors for att folja det reviderade fornybartdirektivet! artikel 19
och standarden EN 16325 som direktivet hdnvisar till. De &ndringsforslag som
finns jamfors med tidigare formuleringar och identifierade konsekvenser for UG-
systemets aktorer synliggors. Det tillkommer flera nya skrivningar som framst
ror utfardande av UG for gas, varme, kyla och energilager.

Denna utredning ar en genomgang av ekonomiska konsekvenser for UG-
systemets aktorer, producenter, rapportorer, offentlig verksamhet och kunder. De
storsta konsekvenserna giller 6kad administration f6r producenter pa grund av
bland annat métning inom icke-koncessionspliktigt nat (IKN) da UG inte léngre
kan utfardas for hjdlpkraft, att egenanvandning maste redovisas och att uppgifter
om energilager ska redovisas for ursprungsgarantier for el. Energimyndigheten
behover uppdatera IT-stod och handldggningsrutiner.

Svenska producenter av gas, virme och kyla kommer efter foreskrifternas
ikrafttridande kunna ansdka om utfiardande av ursprungsgarantier vilket innebar
nya mojligheter for bade producenter och kunder.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor (férnybartdirektivet), i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413
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Eftersom UG-systemet ér frivilligt paverkas framst de kunder som onskar
ursprungsgaranterad energi och leder inte till nya sociala konsekvenser. UG
hanteras och utfardas digitalt vilket leder till marginell pédverkan pa miljon.

I féreskrifterna infors nya bestammelser i 4-5, 7, 10, 11-13, 16-18, 20-21, 25-27,
34,35, 37,38 och 41 §§ som i de flesta fall handlar om utfardande av UG for
gas, varme och kyla. Det finns dven nya bestimmelser som paverkar el, gas,
varme och kyla som 10 §, 25 § Hur el, gas, virme eller kyla producerat fran el,
gas, virme eller kyla ska rapporteras, 26 § Konvertering, 27 §
Granskningsrapport for brinsledeklarationer, 35 § Hur utfirdande frdn
anldggningar med energilagring hanteras, 41 § Sdrskilt om ursprungsgarantier
for gas i unionsdatabasen. | bestimmelserna som géller el finns justeringar for
att stimma mot det reviderade fornybarhetsdirektivet och EN 16325 eller for att
fortydliga.

Konsekvensutredningen har tagits fram i enlighet med férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar.

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft 1 januari 2026 med 6vergéngsperiod
fram till 31 december 2026. Under 6vergangsperioden kan innehavare till
anldggningar som idag dr godkénda for utfardande av ursprungsgarantier for el
inkomma med en ny ansdkan som innehéller de uppgifter som efterfragas i
foreskrifterna. Anldggningar som saknar ett nytt beslut om utférdande av
ursprungsgarantier efter den 31 december 2026 kommer att fa sitt utfirdade av
ursprungsgarantier aterkallat. Undantaget dr de ansdkningar som inkommit innan
den 31 augusti 2026. Déar kommer utfirdandet av ursprungsgarantier att fortsitta
till dess att ansokan har provats slutligt.
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Definitionslista

Ord och uttryck som anvénds i konsekvensutredningen har samma betydelse som
i lagen (2010:601) och férordningen (2025:000) om ursprungsgarantier for
energi.

Annullering: en UG ska annulleras nir den motsvarande energin har anvénts.
Annulleringen &dr en garanti for att det inte séljs mer energi av ett visst ursprung
an som har producerats. En UG ska dven annulleras om den inte har anvénts
inom tolv manader frén den tidpunkt da energin som UG avser producerades. Vid
annullering ar det mojligt att fa ett annulleringsbevis for bekriftelse av att UG
annullerats for ett specifikt andamal.

Brinsledeklaration: specificerar typ och fordelning av tillforda energikallor till
anldggningen under deklarationsperioden.

Distribution av energi: den fysiska leveransen av energi fran anldggningen.
EECS-ursprungsgaranti: en ursprungsgaranti som ar utfardad i enlighet med det
internationella regelverket Principles and Rules of Operation of the Association

of Issuing Bodies (AIB) for the European Energy Certificate System (EECS).

Egenanvindning av el: el som forbrukas innan anslutningspunkt till
koncessionspliktigt ndt och som inte dr hjilpkraft.

Egenanvdndning av gas, virme eller kyla: energi som anviands inom
anldggningen och som inte dr hjidlpenergi.

Energikdlla: energi som anvénds for att producera el, gas, virme eller kyla.
Betecknas alltid med en specifik branslekod.

Energilager: enhet som anvénds for att lagra energi dér energin som fors in i
lagringsenheten dr av samma typ som den energi som fors ut.

Enhetsdeklaration: specificerar fordelning vid produktion av el fran olika
energikéllor under deklarationsperioden om anldggningen har olika teknikkoder.

Hjdlpkraft: el som anvands for produktion av el inom en anldggning.

Hjdlpenergi: energi som anvinds for produktion av gas, virme eller kyla inom
anldggningen.

Icke koncessionspliktigt ndit: elledningar som dr undantagna fran kravet om
nitkoncession och far byggas utan tillstand.
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Koncessionspliktigt ndit: el- eller naturgasledning som omfattas av nitkoncession,
vilket innebdr att foretaget som vill bygga dessa maste ansdka om tillstdnd hos
Energimarknadsinspektionen.

Konvertering: produktion av el, gas, kyla eller virme genom omvandling av el,
gas, varme eller kyla vars ursprung garanteras av ursprungsgarantier.

Korrektionsfaktor: anvénds for att rakna ut den méingd el som ska ligga till grund
for utfirdande av UG. Korrektionsfaktorn ser till att hjdlpkraft (el) eller
hjélpenergi (gas, virme och kyla) dras av fran bruttoelproduktionen.

Licensdeklaration: specificerar distributionen av energi for anldggningen vid
produktion av gas under deklarationsperioden.

Residualmix: ar det miljovarde som &r kvar nar man raknat bort den energi som
sélts med garanterat ursprung. Beréknas separat for el, gas, virme och kyla.

Spillvirme eller spillkyla: oundviklig varme eller kyla som genereras som en
biprodukt och som skulle forflyktigas oanvént om det inte fanns tillgang till ett
fjarrvarme- eller kylsystem.

Teknikkod: koden pa en UG som anger med vilken teknik som anldggningen
producerar energi, for vilken UG é&r utférdad.

Ursprungsgaranti: ett elektroniskt dokument vars syfte &r att garantera
ursprunget pa den el, gas, kyla eller virme som har producerats.

Ursprungsmdrkning: tillhandahéllande av information till en slutkund om
andelen eller mdngden av den energi som levereras till dem som har specifika
attribut.

Virmevdrde: vairmevérdet pa ett bransle anger hur mycket virmeenergi som
potentiellt finns tillgéngligt i brinslet. Man skiljer p& hogre (kalorimetriskt)
varmevéarde och lagre virmevérde.
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1 Arendets beredning

De nya foreskrifterna har tagits fram mot bakgrund av regeringens nya
forordning (2025:000) om ursprungsgarantier for energi. Den 28 juni 2024 fick
Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att ta fram underlag for
genomforande av delar av det reviderade direktivet om fornybar energi
(diarienummer: KN2024/01377). De nya forslagen bygger pé artikel 19 om
ursprungsgarantier (UG) 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av anvdndningen av energi
fran fornybara energikillor (fornybartdirektivet), i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413.

Energimyndigheten har under arbetet med uppdatering av foreskrifterna haft
avstdmningar med Klimat- och néringslivsdepartementet. Energimyndigheten har
haft dialog med branschorganisationer, berorda foretag och andra berdrda parter
om den aktuella fordndringen. Gasbranschen r intresserade av att kunna fa UG
utfardade for gasproduktion, for att underlitta biogashandeln med andra lander
men dven nationellt. For virme- och kylabranschen sa &r behovet av UG inte lika
tydligt eftersom varme och kyla fraimst handlas lokalt.

I samband med foreskriftsarbetet har en konsekvensutredning tagits fram i
enlighet med forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
Konsekvensutredningen behandlar de nya foreskrifterna STEMFS (2025:00) om
ursprungsgarantier for energi som ersétter tidigare foreskrifter STEMFS (2017:2)
om ursprungsgarantier for el.

2 Bakgrund

I detta avsnitt ges bakgrundsinformation om de nya foreskrifterna utifran det
reviderade fornybartdirektivet och den europeiska standarden EN 16325.

Elproducenter har kunnat fa UG utfdrdade for sin produktion i Sverige sedan
2003. I och med inforande av fornybartdirektivet 2010 inférdes bland annat krav
pa ursprungsmérkning av el samt att UG for el ska vara elektroniska dokument.
Den forsta revideringen av fornybartdirektivet tradde ikraft i december 2018.
Enligt artikel 19 av den forsta revideringen av fornybartdirektivet har
producenter av fornybar energi dven rétt att fa UG utfardade for gas, inklusive
vatgas samt viarme och kyla.

Redan vid den forsta revideringen av fornybartdirektivet artikel 19 refererar
direktivet till EN 16325. Denna har varit publicerad sedan 2013 och en
revideringsprocess av EN 16325 startades 2020. Enligt direktivet ska
medlemsldnder sikerstilla att utfairdande av UG uppfyller de kriterier som finns i
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EN 16325. Den andra revideringen av fornybartdirektivet tradde i kraft i
november 2023 och innehaller ytterligare fordndringar av artikel 19.

21 Systemet med ursprungsgarantier

I dagsldget kan man i Sverige endast fa UG utférdat for el, dar varje UG
motsvarar | MWh elproduktion. Nedan redogors grunden for systemet med UG
for el, gas, varme och kyla dér producenter av gas, virme och kyla ocksa
kommer att kunna fa en UG for gas, virme eller kyla utfardad for varje MWh
gas, varme eller kyla de producerar.

2.1.1 El

UG for el fungerar som ett instrument for att kunna spara hur en viss miangd el
har producerats och anvénts. Elproducenter kan ansdka hos Energimyndigheten
om att f4 sin anldggning godkénd for utfairdande av UG. Energimyndigheten
utfardar UG for alla typer av elproduktion, till exempel fran solkraft, vindkraft,
karnkraft och kraftvirme. UG utférdas i elektronisk form i Energimyndighetens
kontoforingssystem Cesar (kontoforingssystemet).

Elproducenter kan sélja sina UG pé en 0ppen marknad dér prissittningen sker
genom forhandling mellan kdpare och séljare vid respektive affar. Handeln sker
via bilaterala avtal eller via méklare, medan sjélva dverforingen av sdlda UG
hanteras i kontoforingssystemet. Képaren av UG &r vanligtvis ett
elhandelsforetag som vill sdlja elavtal bestaende av el fran en sarskild energikélla
eller energimix.

For att garantera elens ursprung i avtalet behdver elhandelsforetaget kopa och
annullera UG motsvararande den mingd el som de siljer till slutkunden?.
Annulleringen sékerstéller att en UG inte kan anvéndas flera gdnger. P4 sé sitt
kan det inte sédljas mer el frdn en viss energikélla &n det har producerats, trots att
all el oavsett produktionssitt, blandas i elnétet.

Ellagens krav pa att redovisa ursprungsmarkning géller endast elhandelsforetag.
Utover elhandelsforetag finns det dven foretag som sjélva véljer att kopa och
annullera UG for att visa pa ursprunget av elen de anvéander. Foretagen som
kdper och annullerar UG gor det for att exempelvis uppfylla redovisningskrav,
konsumentkrav pa produkter eller for att visa pa uppfyllnad av foretagets
klimatmal.

2 Se 9 kap. 28 § ellagen (1997:857) som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ritt att meddela foreskrifter dirom. Narmare bestimmelser finns i forordningen (2023:242)
om leverans av el och aggregeringstjinster och Energimarknadsinspektionens foreskrifter EIFS
2023:2.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ellag-1997857_sfs-1997-857/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2023242-om-leverans-av-el-och_sfs-2023-242/
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UG ér giltiga i tolv ménader. Giltighetstiden rdknas fran den kalenderménad dé
elen som garantin avser producerades. Vid foraldrande annulleras UG i systemet,
vilket innebdr att de inte langre ar tillgdngliga for innehavaren.

Internationellt éverférbara ursprungsgarantier

I Sverige utféardas tva varianter av UG, UG som kan Overforas nationellt och
internationellt 6verforbara UG (EECS-UG). Bada varianter kan anvéndas for att
uppfylla kraven pa ursprungsmirkning gentemot svenska elkunder enligt ellagen.
UG kan endast hanteras och anvéndas for svenska aktorers rakning i
kontoforingssystemet medan EECS-UG dven kan 6verforas till och fran andra
landers register for UG. Forutsattningen for 6verforing av EECS-UG ér att dessa
lander &r medlemmar i organisationen Association of Issuing Bodies (AIB) och
ar anslutna till AIB:s datahubb for 6verforingar av EECS-UG. EECS-UG
utfirdade for el som producerats i Schweiz och Serbien dr dock inte tillatet att
anvinda for ursprungsmairkning i Sverige. Det beror pa att UG for el producerad
utanfér EU och EES bara kan erkénnas om det finns ett sarskilt avtal mellan
landet och EU.

EECS, European Energy Certificate System, administreras av AIB, en europeisk
organisation som ansvarar for att sikerstilla att UG hanteras pa ett enhetligt och
transparent sitt. AIB koordinerar medlemslénder och deras nationella system for
UG och ser till att det finns gemensamma standarder och regler for handel. EECS
anvands for att hantera och spara UG for fornybar energi i Europa. Systemet
hjdlper ocksa till att frimja transparens och pélitlighet inom marknaden for
fornybar energi.

Utfardande i relation till nettoelproduktion

I Sverige utfardas UG for den méngd el som har uppméitts och rapporterats till
Energimyndigheten. Elproducenten kan vélja om de vill méta elproduktionen i
anslutning till koncessionspliktigt nit eller i en métpunkt inom IKN.
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Figur 1. lllustration av alternativa placeringar av matpunkten, matning av total produktion i
IKN eller matning av éverskottet av el i anslutning till koncessionspliktigt nat.

Viljer elproducenten att mita och rapportera frén en matpunkt i anslutning till
koncessionspliktigt nét, utfairdas UG endast for 6verskottet av elproduktionen,
det vill sdga den el som matas ut pd det koncessionspliktiga nétet. Viljer
elproducenten i stéllet att anvinda en matpunkt i IKN kan UG utféardas for den
totala elproduktionen (bruttoproduktion), alltsé dven for eventuell el som
producenten sjdlv anviander (egenanvindning). Inte heller for EECS-UG gors
nagot avdrag for eventuell egenanvénd el. For EECS-UG finns det dock krav pa
avdrag for hjilpkraft beroende pé var ndgonstans inom IKN som den exakta
métpunkten dr placerad. Placering faststills enligt Figur 2.

4 Uppgifter om métpunkt for utfardande av ursprungsgarantier
Enligt bilden nedan, ange vilken bokstav som motsvarar var mataren ar placerad, vars varden rapporteras for utfardande av
ursprungsgarantier:

A

Os
Oc
Oo

Export
== Koncessionspliktigt ‘

Bruttomitning Nettomitning nit

Generator

A B s D

t

Import

Figur 2: Aktuell modell fér att ange uppgifter om matpunkt for utfardande vid ansékan om
EECS-ursprungsgarantier. Egenanvandning kan férekomma vid alla matpunkter fore D.

Har anldggningen som far EECS-UG en méitpunkt placerad i figurens punkt A
kravs en korrektionsfaktor for att rakna ut den méangd el som ska ligga till grund
for utfardande av UG. Korrektionsfaktorn ser till att hjalpkraft dras av fran
bruttoproduktionen. Punkt C dr placerad efter uttag till hjdlpkraft men fore uttag
till annan elanvindning sésom egenanvindning. Har anliggningen
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mitpunktsplacering C behdver de ddrmed inte gora avdrag for hjalpkraft med
nagon korrektionsfaktor. Punkt B i figuren giller bara pumpkraftverk vilket ar en
véldigt ovanlig anldggningstyp.

Oavsett om en anldggning fir UG eller EECS-UG innebér valet av métning i
IKN en mojlighet till fler UG som kan séljas for att generera en extra intakt.
Alternativt kan de annulleras av producenten sjilv vid behov av
ursprungsmérkning av egen elanvdndning som sker inom samma IKN.

Med mitpunkt i IKN behdver elproducenten sjalv bekosta inkdp och installation
av en elmitare samt se till att rapportering av matvéarden sker till
Energimyndigheten via Ediel. Rapportering via Ediel kraver ett IT-system, vilket
innebér kostnader for den som ska rapportera. Har elproducenten inte sjalv nagot
system for att rapportera/ta emot via Ediel kan de anlita ett ombud for detta. Vid
métning i anslutningspunkten till koncessionspliktigt nét ar elnétsforetagen
skyldig att méta och rapportera métvérden till Energimyndigheten for
anldggningar som far UG".

Rapportorer i IKN kan vara elnitsforetagen i elproducentens ndtomrade eller ett
annat foretag som erbjuder tjénster inom métning och rapportering. Rapportorer i
koncessionspliktigt nét dr endast elnitsforetag.

Myndigheternas roller

Energimyndigheten dr numera bade kontoforings- och tillsynsmyndighet av
hanteringen av UG. Tidigare var Svenska Kraftnét kontoforingsmyndighet.
Energimyndigheten tog 6ver denna roll &r 20150ch har sedan dess hand om bade
de mer serviceinriktade atgérderna kopplade till kontoforingssystemet samt sjélva
arendehanteringen. Det innebér exempelvis att prova ansokningar om utfardande
av UG och att utdva tillsyn 6ver produktionsanldggningar som redan dr godkénda
1 systemet.

Energimarknadsinspektionen (Ei) &r tillsynsmyndighet for ursprungsmérkning av
el och kontrollerar genom tillsyn att elhandelsforetagen foljer reglerna om
ursprungsmérkning gentemot sina kunder.

2.1.2 Gas

Ursprungsgarantier for gas har inte tidigare utférdats i Sverige. UG for gas
kommer fran den forsta revideringen av fornybartdirektivet som ger producenter
av fornybar gas, inklusive vitgas, mojlighet att ansdka om utfiardande av UG. For
gas saknas det i nuldget krav pa ursprungsmérkning av gas via UG. Detaljerade
regler for hur nettogasproduktion ska beréknas samt vad en UG for gas ska

3 SFS 1999:716,9 § 1d.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1999716-om-matning-berakning-och_sfs-1999-716/
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innehéalla kommer ifran standard EN 16325 som refereras 1 artikel 19. EN 16325
innehéller dven specifika regler for vitgas-UG.

AIB har tagit fram gemensamma EECS-regler {for utfardande av UG for gas
innan den nya revideringen av EN 16325 blir godkand. Arbetet syftar till att
mdjliggora overforande av gas UG mellan olika ldnder via AIB:s datahubb. Just
nu pagar det ett arbete inom AIB att uppdatera EECS-reglerna for gas sé att de
stimmer overens med EN 16325.

Implementering av UG for gas har skett vid olika tidpunkter i andra ldnder. Det
har medfort komplikationer for svenska gasproducenter vid export om
mottagande land har krav pa annullering av UG for gas, dé de inte haft mojlighet
att fa UG utfardat i Sverige for sin produktion.

2.1.3 Védrme och kyla

UG for varme eller kyla har tidigare inte utfardats i Sverige. Det finns inget krav
pa ursprungsmérkning av virme eller kyla och ddrmed inget krav pa ndgon
marknadsaktor att anvidnda sig av UG. AIB har inte tagit fram gemensamma
EECS-regler for internationell handel med vérme och kyla eftersom virme och
kyla normalt handlas inom lokala nit. I Sverige kommer UG att utfardas for
viarme och kyla av bade fossilt och fornybart ursprung samt for spillvirme och
spillkyla. Priserna pa UG for viarme och kyla kommer att séttas pa en 6ppen
marknad och det finns dnnu inga etablerade marknadspriser.

Fjarrvarmeforetag och fjarrkyleforetag maste 1 dagslaget redovisa sin energimix
for kunderna®, samt tillgéingliggéra information om andelen fornybar energi i
fjarrviarme- eller fjarrkylesystemet®. Fjarrvarme- och fjarrkyleforetag har or redan
erfarenhet och rutiner kring att berdkna och dela information om férnybara
vérden i sina fjérrvarme- och fjarrkylenét. UG for virme och kyla gor det mojligt
for foretag att bade garantera ursprunget pa energin samt att det fornybara vardet
bara har anvints en gang.

2.2 Elmarknaden
I f6ljande avsnitt beskrivs elmarknaden och de huvudsakliga aktdrerna som
agerar pa elmarknaden.

221 Elnétets uppbyggnad
Det svenska elnétet kan grovt delas in i tvé olika typer av nét, koncessionspliktiga
ndit sdsom transmissionsnit®, regionnit och lokalnit, samt icke

4 EIFS 2022:3, 5 kap. 3§ och EIFS 2022:4, 5 kap. 3§.

S EIFS 2022:3, 7 kap. 1§ och EIFS 2022:4, 7 kap. 1§.

¢ Tidigare kallades det for stamnit enligt: Svenska Kraftnit, Sveriges elnit. Svenska Kraftndt.
https://www.svk.se/om-kraftsystemet/oversikt-av-kraftsystemet/sveriges-elnat/ hdmtad 2025-01-16.
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koncessionspliktiga ndt (IKN) sdsom interna nit. Forenklat overfor elproducenter
el i en inmatningspunkt till det koncessionspliktiga nétet, som sedan transporteras
vidare via transmissions-, region- och lokalnét. Elen levereras slutligen i
uttagspunkter hos slutanvidndare. Utover den el som matas in pa det
koncessionspliktiga nétet kan en elproducent, elanviandare eller foretag ha egna
interna nit bestdende av en eller flera stromledningar. Det interna nétet bendmns
som IKN och anvinds bland annat for 6verforing av el for egen anvéndning, eller
for att vidaredistribuera el fram till en inmatningspunkt i det koncessionspliktiga
nétet. Figur 3 illustrerar skillnaden mellan IKN och ett koncessionspliktigt nét.

IKN KONCESSION IKN

1
]
I
I
]

: 5, REGIONNAT il t
i
| _ LOKALNAT /|
! N 1

Figur 3: Skillnad mellan IKN och koncessionspliktigt nat och relationen dem emellan. (1) star i
bilden fér inmatningspunkt och (U) star for utmatningspunkt. Exempel: Elproducenten
producerar el och anvander eventuellt viss el fér egen anvandning inom IKN och matar in
overskottsel i inmatningspunkten till transmissionsnatet. Elen transporteras via regionnat till
lokalnat dar slutanvandare av elen ansluter i uttagspunkt fran lokalnatet for att anvanda el i
IKN (férenklat exempel, det finns &ven inmatningspunkter till region- och lokalnat).

For de olika nittyperna giller olika regler. Huvudregeln ar dock att det kravs
tillstand, sa kallad néatkoncession, for att bygga och anvianda en
starkstromsledning. Vissa elledningar adr undantagna fran kravet pa nitkoncession
och far byggas utan tillstdnd, detta kallas for icke koncessionspliktiga nét.
Forordningsmotiven till IKN-foérordningen forklarar hur forordningen ska tolkas
och anger tre kriterier for vilka ledningar som bor omfattas av undantag enligt
forordningen. Det fOrsta kriteriet dr att det ska vara ett internt nét, det andra
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kriteriet dr att det inte ska vara for utbrett och det tredje kriteriet ar att det ska
vara vil avgrinsat’.

2.2.2 Aktorer pa elmarknaden
Nedan beskrivs de olika aktorerna som forekommer pé elmarknaden.

Elproducenter

Elproducenter stir for produktionen av el. Det &r dels stora bolag som anvénder
till exempel vattenkraft, vindkraft, solkraft eller kdrnkraft for att producera el,
dels smé foretag eller privatpersoner som producerar solel for egen forbrukning
och dar overskottselen levereras in till elnétet.

Elnatsféretag

Elnétsforetag kallas de bolag som édger koncessionspliktiga elnét, fran
transmissionsnit till regionala och lokala nit. Elndtsforetag ansvarar for
overforingen av el och har ensamrétt pa att 6verfora el i sitt nét. Elnétsforetagen
ansvarar ocksa for att méta inmatning till elndtet (elproduktion) och uttag fran
elnitet® (elanvindning). Dessa mitpunkter finns i anslutning till det
koncessionspliktiga nétet och métvirden anvinds som underlag for debitering av
kostnader fran bade elndts- och elhandelsforetag.

Elnétsforetag ar ocksa skyldiga att rapportera matvérden till Energimyndigheten
for anlaggningar som far UG utfdrdade’. Denna skyldighet omfattar
inmatningspunkter i anslutning till koncessionspliktigt nit. Elndtsforetag kan
ocksé erbjuda tjanster som att méita och rapportera matvirden till
Energimyndigheten i icke-koncessionspliktigt nit.

Ovriga méatvardesrapportorer

Det finns ocksa andra foretag som erbjuder métning och rapportering av
matvarden inom IKN for anldggningar som far UG. Métvarden rapporteras
elektroniskt via Ediel'®, som dr en standard for informationsutbyte som tagits
fram av Svenska Kraftnit i samarbete med systemansvariga i 6vriga nordiska
lander. For att kunna rapportera mitvéirden kravs att aktoren tecknar ett Ediel-
avtal med Svenska Kraftnit och tilldelas ett Ediel-ID. Det krévs dven ett IT-
system for att kunna rapportera via Ediel.

" Energimarknadsinspektionen, De tre kriterierna, 2023, Energimarknadsinspektionen.
https://ei.se/bransch/undantag-fran-kravet-pa-natkoncession-ikn/ikn---forordningen/de-tre-kriterierna
hdmtad 2025-03-17

8 SFS 1999:716.

® SFS 1999:716,9 § 1d.

WEIFS 2023:1, 1 kap. 5 §.
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Elhandelsforetag

Elhandelsforetag kallas de bolag som bedriver elhandel pa elmarknaden, och
séljer elen till slutkunder. Flhandelsforetag erbjuder en rad olika elhandelsavtal
dér elproduktionen kommer frén olika energikéllor. Till skillnad fran
elnétsforetagen som har naturligt monopol, agerar elhandelsforetag pa en
avreglerad marknad med fri konkurrens.

Elanvandare

Hushéll och foretag ir elanvindare. som genom val av avtal kan paverka frén
vilken energikélla (exempelvis fran sol, vind och vatten) eller vilken kombination
av kallor (exempelvis fornybar eller fossilfri) som deras el kommer frén,
Elhandelsforetaget behdver da kunna intyga den avtalade elens ursprung med
annullerade UG f6r motsvarande méingd el. Foretag kan ibland vara bade
elanvindare och elproducenter. Pappers- och massabruk utgor ett exempel dér
det forekommer att en stor del av den producerade elen anvédnds av samma
foretag.

23 Gasmarknaden

Enligt det reviderade fornybartdirektivet har producenter ritt att fa UG utfardat
for gas som producerats fran fornybara energikéllor. Det finns gasnit for naturgas
(som huvudsakligen bestir av metan) och biometan (biogas som renats till

97 procent metan'') medan de andra gaserna saknar nit och exempelvis
distribueras via en gasledning till en tankstation eller med lastbil.

2.3.1 Gasndtets uppbyggnad

Det finns ett gasnét i Vistsverige som &r ihopkopplat med det europeiska
gasnitet och stracker sig fran Trelleborg i sdder, norrut till Stenungssund och
Osterut mot Jonkoping. Nétet bestar av cirka 60 mil transmissionsledning och
cirka 330 mil distributionsledning. Ett fatal stora anviandare ar anslutna direkt till
transmissionsnitet. Transmissionsnétet Gverfor naturgasen till distributionsniten
genom mét- och reglerstationer dér gasflodet méts och trycket sinks.
Distributionsniten transporterar gasen fran transmissionsnétet till industrier och
till reglerstationer. I en reglerstation sidnks gasens tryck ytterligare innan den
distribueras till slutkunder (till exempel spiskunder eller till gaspannor for
uppvarmning).

Det finns ocksé ett stads- och fordonsgasnét i Stockholmsomradet diar Gasnétet
Stockholm AB ir nétforetag!?.

! Energigas Sverige, Vad ir biogas?, 2023. Energigas Sverige. https://www.energigas.se/fakta-om-
gas/biogas/vad-ar-biogas/ hamtad 2024-07-16.

12 Gasnitet Stockholm AB, Gasmarknadens aktdrer. Gasndtet Stockholm AB.
https://www.gasnatetstockholm.se/gasaktorer/gasmarknadens-aktorer/ himtad 2024-07-15.
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Utover detta finns nadgra mindre lokala gasnét. Gemensamt for gasnitet i
Stockholm och de lokala gasnéten, &r att de inte dr kopplade till ndgot
transmissionsniét.

2.3.2 Aktorer pa gasmarknaden

Gasproducenter

Gasproducenter star for produktionen av olika gaser och produktionsséttet
varierar. Nedan beskrivs biogas och vitgas vilka efterfragas framst for UG enligt
Energimyndighetens bedomning.

Biogas kan produceras genom rétning av avfall, slam fran reningsverk och annat
biologiskt avfall, alternativt genom forgasning av exempelvis skogsbiomassa. For
att energiinnehallet ska kunna héjas och anvdndas som drivmedel for fordon
(fordonsgas) eller matas in pa ett gasnét renas biogasen och bestér dérefter av

97 procent metan. Anldggningarna for biogasproduktion varierar i storlek. Biogas
kan produceras vid centrala anldggningar som samlar in avfall fran en hel region
eller vid gardsanldggningar hos en enskild lantbrukare f6r lokal
energiproduktion.

Den storsta andelen vitgas produceras genom en omvandling fran naturgas, men
det finns dven fossilfria alternativ fran vatten med hjilp av el i en elektrolysor
som delar upp vatten i vitgas och syrgas med hjilp av fossilfti el. Ovriga gaser
produceras i dagsldget frimst pé fossil védg i Sverige ex. gasolgaser (propan och
butan), etan och pentan'’. Dessa beskrivs inte i konsekvensutredningen dé det
bara &r krav pé att utfirda UG for fornybara gaser for att visa konsumenten
vilken andel av den konsumerade energin som har producerats pa fornybart vis,
dven om det inte finns ndgon begransning for att fa UG utfardade for fossila
gaser.

Gasnatagare

Nitédgare for gasnit motsvarar dgare av gastransmissionsnit och i Sverige finns
bara det vistsvenska gasnétet som dgs och drivs av Swedegas AB.

Distributionsforetag dr innehavare och systemansvariga for
distributionsledningar. Med distribution avses dverforing av gas genom lokala
eller regionala rorledningsnit till kunder.'

" Energigas Sverige, Produktion och distribution, 2017. Energigas Sverige.
https://www.energigas.se/fakta-om-gas/gasol/produktion-och-distribution/ hamtad 2024-10-31.

14 Konsumenternas Energimarknadsbyrd, Gasnét och gasleverantorer. Konsumenternas
Energimarknadsbyra. https://www.energimarknadsbyran.se/gas/gasmarknaden-i-sverige/gasnat-och-
gasleverantorer/ hdmtad 2024-10-30.
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Gasleverantorer

Begreppet gasleverantor avser foretag som bedriver handel med gas. Ett annat
vanligt forekommande begrepp for samma aktor dr gashandelsforetag!®.

Gaskonsumenter

I det véstsvenska naturgasnitet finns cirka 34 000 hushallskunder och 4 800
foretagskunder!'®. Gasnitet Stockholm AB erbjuder biogasavtal dir konsumenter
kan kopa 100-procentig biogas. Da garanterar gashandelsforetaget att det matas
in tillrdckligt mycket biogas i systemet, s att det motsvarar den mangd som
konsumeras!’.

Fordonsgas anviinds av person- och skapbilar, tunga lastbilar och bussar!'®.

Vitgas anvénds framst av industrin inom raffinaderier'®. Andelarna inom
stalindustrin och tunga transporter forutspas oka’.

24 Marknaderna for vdarme och kyla
I f6ljande avsnitt beskrivs marknaderna for virme och kyla och dess aktorer.

2.4.1 Véarmemarknaden

Uppvarmningsmarknaden &r en stor del av den svenska energimarknaden och
omfattar varje ar nastan 100 TWh. Marknaden har i stor utstrackning stillt om
frén fossila energikallor till fornybara energikéllor. Dér inte fjarrvirmen ar
16nsam sker uppvarmningen framfor allt med virmepumpar som anvinder nistan

15 Energigas Sverige, Gasmarknadshandboken Rutiner och informationsstruktur fér handel och
avrikning i det vistsvenska gassystemet, 2022. Energigas Sverige.
https://www.energigas.se/media/wthhz4yn/gasmarknadshandboken-2022 2.pdf hdmtad 2024-10-30.
16 Energimarknadsinspektionen, Konsekvensutredning avseende Energimarknadsinspektionens
foreskrifter och allménna rad om métning, berdkning och rapportering av éverford naturgas samt
anmilan om leverans och balansansvar, 2022. Energimarknadsinspektionen. https://ei.se/om-
oss/publikationer/publikationer/foreskrifter-gas/2022/foreskrift-eifs-20226 (hdmtad 2025-01-21).
17 Gasnitet Stockholm AB, Kundservice. Gasnditet Stockholm AB.
https://www.gasnatetstockholm.se/kundservice/#hur-kan-jag-kopa-100-biogas-av-mitt-
ashandelsbolag-nar-gasnatet-aven-innehaller-naturgas (hdmtad 2024-07-15).
'8 Energigas Sverige, Statistik om fordonsgas, 2024. Energigas Sverige.
https://www.energigas.se/fakta-om-gas/fordonsgas-och-gasbilar/statistik-om-fordonsgas/ (hdmtad
2024-07-16).
19 Vitgas Sverige, Vitgas i industrin — raffinaderier. Vitgas Sverige. https://vatgas.se/vatgas-i-
industrin-raffinaderier/ (hdmtad 2024-07-16).
2 Energimyndigheten, Vitgas for energi- och klimatomstillning, Energimyndigheten, 2024,
https://www.energimyndigheten.se/4ad777/globalassets/klimat--
miljo/elektrifiering/vatgas/slutrapport-vatgas-for-energi--och-klimatomstallning-
pdf.pdf? t id=UO00oYhNSwvScsDIxxGtmylw%3D%3D& _t uuid=Fjrut21DRg-
0JxSATa4HhQ& t g=energy+intsweden+20& t tags=language%3Aen%2Candquerymatch& t hit.id
=Energimyndigheten_Content Media_CustomFile/ 113929df-eda2-40af-8625-
426¢0cb35a34& t hit.pos=16 (hdmtad 2025-01-21)
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https://www.energimyndigheten.se/4ad777/globalassets/klimat--miljo/elektrifiering/vatgas/slutrapport-vatgas-for-energi--och-klimatomstallning-pdf.pdf?_t_id=U0oYhNSwvScsDIxxGtmy1w%3D%3D&_t_uuid=Fjrut21DRg-0JxSATa4HhQ&_t_q=energy+in+sweden+20&_t_tags=language%3Aen%2Candquerymatch&_t_hit.id=Energimyndigheten_Content_Media_CustomFile/_113929df-eda2-40af-8625-426c0cb35a34&_t_hit.pos=16
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helt fossilfri el. Fjarrvarme star for ungefar hélften av uppvarmningen i bostader
och service och finns idag i 285 av Sveriges 290 kommuner.?!

Ar 2022 stod biobrinsle for 66 procent, spillvirme for 9 procent, virmepumpar
for 7 procent och 6vriga branslen 15 procent av den tillférda energin i
fjarrvarmeproduktionen. Totalt sett uppgar den totalt tillférda energin till 60,6
TWh.?? I flera svenska stider dr virmen frén avfallsforbranning? basen for
fjarrvarmen och uppgick under 2021 till nastan 20 TWh.

Fjarrvarmenatens uppbyggnad

Fjarrviarmenéten i Sverige &r normalt lokala eller regionala, och &r inte
sammankopplade pd samma sitt som elnét. dr. Det innebér att virme inte kan
overforas fran ett fjarrvirmendt till ett annat. Niten kan vara av olika storlek, fran
nit som bara ticker fatal fastigheter till ndt som ticker stadsdelar eller tétorter.
Mindre fjarrvirmenét kallas dven for narvarme. Fjarrvirmeverksamhet har
stordriftsfordelar som &r utmarkande for ett naturligt monopol, vilket innebér att
det i de flesta fall endast ar [6nsamt att ha ett rérsystem for fjarrvarme per
distributionsomréde.

Aktorer pa varmemarknaden

Nedan beskrivs de olika aktdrerna som férekommer pa virmemarknaden.

Védrmeproducenter

Ar 2022 producerades 49 985 GWh?* fjidrrvirme av 171 foretag?. De allra flesta
foretag som bedriver fjarrvarmeverksamhet gor det integrerat, det vill sdga att
produktion, distribution och handel sker inom samma foretag. Cirka 65 procent
av fjarrvarmendten drivs av kommunala bolag. Resterande andel drivs av privata
eller statliga energikoncerner eller inom kommunala forvaltningar.?® Det
forekommer dven att fjarrvirmebolag samégs av olika typer av aktorer.

2 Forslag till en fjdrrvirmestrategi. Delrapportering av uppdrag Forslag till en strategi for en
langsiktigt hdllbar utveckling av fjdrr- och kraftvirmesektorn samt rapportering av deluppdrag 5
Kartliggning av potentialen i befintlig och outnyttjad elproduktion i Uppdrag att stirka
forsorjningstryggheten i energisektorn, ER 2023:14, s. 19.

22 Energimyndigheten, Tillférd energi for fjarrvirmeproduktion fr.o.m. 1970, TWh.
Energimyndighetens statistikdatabas.
https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Energimyndighetens_statistikdatabas/Energimyndig
hetens_statistikdatabas__ Officiell energistatistik__Arlig_energibalans__El _och_fjarrvarmeproduktion
/EN0202_27.px/ (hamtad 2025-01-20).

2 Avfallsforbrinningen ingdr i posterna for biobrénsle och dvriga bréinslen.

24 Energimarknadsinspektionen, Produktion per prisomrade tekniska uppgifter - fjirrvirme. Tekniska
uppgifter — fidrrvdirme. https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---fjarrvarme
(hamtad 2025-01-20).

5 Baserat pa totalt tillférd virme exklusive total spillvirme.

% Konsekvensutredning avseende Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rdd om
mdtning, fakturering och tillhandahdllande av information om levererad virmeenergi (fjdrrvirme),
drendenummer 2021-102154, s. 4.
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En del fjarrvirmenit tar &ven emot spillvirme som producerats av exempelvis
industrier, livsmedelsbutiker och datahallar.” Férutom producenter som
producerar fjarrvarme eller levererar spillvarme till fjirrvarmenit sa forekommer
aven varmeproduktion med exempelvis virmepumpar och virmepannor.

Vérmekonsumenter

Virme konsumeras av alla sorters aktorer i samhéllet. Vid utgéngen av ar 2023
fanns det i Sverige sammanlagt 268 425 leveranspunkter for fjarrvarme, fordelat
over 261 001 konsumenter.”®

2.4.2 Marknaden for kyla

Fjarrkyla distribueras pa samma sétt som fjérrvirme. Déremot baseras
produktionen av fjirrkyla inte nddvandigtvis pd forbranning till skillnad fran
fjarrvarme. Fjarrkyla kan produceras pa flera sitt; med virmepump, frikyla fran
hav eller sjoar, kylmaskiner eller absorptionskyla. Produktionen av fjérrkyla har
endast indirekta utsldpp fran elanvindning och eventuell virmeanvindning.”

Fjarrkylanatens uppbyggnad

Ar 2023 fanns uppemot 545 km fjirrkyleledningar i Sverige.*
Fjarrkyleverksamhet har precis som fjarrvirmeverksamhet sadana
stordriftsfordelar som &r utmérkande for ett naturligt monopol, vilket innebér att
det i de flesta fall endast ar 16nsamt att ha ett rorsystem for fjarrkyla per
distributionsomrade.*!

Aktorer pa marknaden for kyla
Nedan beskrivs de olika aktdrerna som forekommer pad marknaden for kyla.

Producenter av kyla

Ar 2023 fanns det 40 foretag som levererade fjirrkyla.>? Ar 2020 var alla dessa
foretag dven verksamma inom fjarrvarme. De allra flesta foretag som bedriver

" Energiforetagen, Fjarrvirmeproduktion. 2023.
https://www.energiforetagen.se/energifakta/fjarrvarme/fjarrvarmeproduktion/ (hdmtad 2025-01-20)

2 Energimarknadsinspektionen, Levererad virme per prisomréde tekniska uppgifter — fjarrvirme.
Tekniska uppgifter — fjdrrvdrme. https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---
fjarrvarme (hdmtad 2025-01-20).

¥ Energiforetagen, Fjirrkylestatistik. 2023. https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrkylestatistik/
(hamtad 2024-11-11).

30 Energiforetagen, Fjarrkylestatistik. 2023. https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrkylestatistik/
(hamtad 2024-11-11).

3! Konsekvensutredning avseende Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allméinna rad

om mdtning, fakturering och tillhandahdllande av information om bortford virmeenergi (fjdrrkyla),
drendenummer 2021-102155.

32 Energiforetagen, Fjirrkylestatistik. 2023. https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrkylestatistik/
(hamtad 2024-11-15).
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fjarrkyleverksamhet gor det integrerat, det vill séga att produktion, distribution
och handel sker inom samma foretag.>

Konsumenter av Kyla

Fjarrkyla efterfrdgas badde som komfortkyla, det vill sdga for att hélla lokaler
exempelvis kdpcentrum, kontor eller sjukhus svala och behagliga fér ménniskor
att vistas i, eller som processkyla, som anvinds for att kyla exempelvis datahallar
eller industriella processer’. Ar 2023 levererades 1 007 GWh fjirrkyla till 2 440
leveranspunkter. Cirka 40 procent av fjarrkyleleveranserna gar till
kontorsfastigheter och kommersiella lokaler, som ir den storsta kundgruppen.®

3 Problem- och malformulering

Den 20 juni 2024 fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att paborja
arbetet med att uppdatera foreskrifterna om ursprungsgarantier for el sé att de
stimmer 6verens med artikel 19 i det reviderade fornybartdirektivet.’® Av
uppdraget framgér att Sveriges system for UG ska folja bestimmelserna i det
reviderade fornybartdirektivet. Det svenska systemet, ska sa langt det 4r mdjligt,
Overensstimma med motsvarande system i 6vriga medlemsstater och erbjuda
marknadsaktorerna ett enkelt handhavande. Vidare framgar det av uppdraget att
samordningen med andra medlemsstater forutsitter ett detaljerat regelverk och att
delar av det regelverket placeras lampligast i foreskrifter meddelade av
Energimyndigheten. Parallellt med detta arbete tar regeringen fram en ny
forordning (2025:000) om ursprungsgarantier for energi.

Artikel 19.6 1 fornybartdirektivet hdnvisar till EN 16325, som ér ett omfattande
dokument som syftar till att pa detaljnivd harmonisera medlemsstaternas UG-
lagstiftning. Framtagandet av EN 16325 har drdjt, men en reviderad version av
standarden passerade slutomrdstningen i mars 2025. Det &r framfor allt denna
standard som ligger till grund for de nya foreskrifterna avseende UG for energi.
Eftersom EN 16325 innehaller specifika tekniska krav ar det lampligast att
merparten av de svenska reglerna som syftar till att inforliva EN 16325
implementeras pé foreskriftsniva snarare &n i lag eller férordning.

De nya foreskrifterna syftar till att ge gas-, virme- och kylaproducenter moéjlighet
att erhalla UG, samt att justera det befintliga regelverket for att férhindra att

3 Konsekvensutredning avseende Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allméinna rdd om
mdtning, fakturering och tillhandahdllande av information om bortford virmeenergi (fidrrkyla),
drendenummer 2021-102155.

3* Stockholm Exergi, Fakta om oss. https://www.stockholmexergi.se/om-stockholm-exergi/varma-
fakta-om-stockholm-exergi/ (hdmtad 2024-11-15).

33 Energiforetagen, Fjarrkylestatistik. 2023. https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrkylestatistik/
(hdmtad 2024-11-15).https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrkylestatistik/

3 Regeringsbeslut 2024-06-20 (KN2024/01377), Uppdrag att ta fram underlag for genomférande av
delar av det reviderade direktivet om fornybar energi.
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omsittningsbara UG utfardas for energi, framfor allt el, som producenten har
anvint for egen verksamhet (egenanvandning). Foreskrifterna ska ocksé
sékerstilla att UG inte utfardas for hjdlpkraft (vad giller el) eller hjalpenergi (vad
giller gas och varme/kyla) dér detta inte &r tillatet enligt EN 16325.

Eftersom de nya foreskrifterna dr omfattande, sett bade till antalet nya
bestdmmelser och justering av befintliga regler, kravs d6vergéngsregler for att
underlétta en smidig 6vergang till det nya regelverket. Detta sakerstéller att
berdrda aktorer fér tillricklig tid att anpassa sig till de fordndringar som infors
och att minimera risk for att réttsliga osiakerheter uppstar under
overgangsperioden. Overgangsreglerna mojliggér att den befintliga UG-
marknaden inte stérs mer dn vad som absolut dr nddvéndigt. Dessa regler bor
inféras pa férordningsniva.

3.1 Nollalternativet

De nya foreskrifterna ér nédvéndig for att Sverige ska uppfylla sina ataganden
enligt unionsritten. EU har lagstiftningsforetrdde pd energiomradet, vilket
innebdr att Sverige enligt lojalitetsprincipen ar skyldigt att se till att EU-rédtten
implementeras korrekt i den nationella rittsordningen. Skulle Sverige underlata
att inforliva tvingande EU-rétt, kan Europeiska kommissionen vicka talan om
fordragsbrott vid Europeiska unionens domstol i enlighet med artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

Det finns ocksé risk att Sverige skulle bli skadestdndsskyldigt enligt den sé
kallade Francovich-principen, om enskilda personer eller foretag lider skada pa
grund av att EU-direktiv inte har inforlivats eller inforlivats felaktigt.

Ett nollalternativ skulle dven kunna leda till fortsatta handelshinder, sdsom
exportstopp av svenskutfirdade EECS-UG till regionen Flandern i Belgien.*” Det
finns ocksa en risk att fler AIB-medlemmar infor liknande importstopp av
svenskutfirdade EECS-UG. En sddan inskrédnkning av marknaden skulle i sin tur
paverka svenska aktorers mojlighet att exportera sddana UG och ddarmed paverka
deras ekonomiska situation.

Ur ett strikt nationellt perspektiv innebér nollalternativet att Energimyndigheten
inte anvénder den foreskriftsrétt som foljer av forordningen (2025:000) om
ursprungsgarantier for energi. Det skulle fa till f6ljd att de nya foreskrifterna inte
tillkommer, till nackdel framfor allt for energiproducenter.

Sammanfattningsvis innebér nollalternativet att Sverige skulle bryta mot EU-
ratten och riskera att utsittas for bade rittsliga och ekonomiska foljder. Dérfor ar

37 Se dven avsnitt 5.1.1 (Egenanvindning) i denna konsekvensutredning.
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det nddvéndigt att Energimyndigheten, i enlighet med de nationella
bemyndigandereglerna, foreslar de nya foreskrifterna for att sékerstélla att svensk
lagstiftning 6verensstimmer med det reviderade fornybartdirektivet. Réttsliga
forutsittningar for att genomfora de nya foreskrifterna finns i kapitel 6.

4 Beskrivning av forslaget

I detta kapitel presenteras Energimyndighetens forslag till nya foreskrifter
(2025:00) om ursprungsgarantier for energi. Forslagens konsekvenser berors i
korthet i detta kapitel men utreds mer i detalj i kapitel 7-9 om ekonomiska,
miljomassiga respektive sociala konsekvenser.

4.1 De nya foreskrifterna

Eftersom fler typer av energi tillkommer i UG-systemet i och med de nya
foreskrifterna, behdver foreskrifternas bendmning dndras. Regeringen kommer
att dndra bendmningen frén lagen om ursprungsgarantier for e/ till lagen om
ursprungsgarantier for energi. Foreskrifterna foreslas darfor dndra bendmning till
Statens energimyndighets foreskrifter for ursprungsgarantier for energi. Flera
redaktionella &ndringar har gjorts i och med att de nya foreskrifterna innefattar
béde el, gas, virme och kyla, vilket gor att rubriker, paragrafnumrering och
paragrafthinvisningar paverkas. I de redaktionella dndringarna innefattas dven
hinvisningar till regelverk som uppdaterats®. I mer materiellt hinseende foreslas
foljande dndringar.

3 § Nettoproduktion av el, gas, varme och kyla

Enligt EN 16325 ska UG endast utfdrdas for nettoproduktion. I 3-5 § finns
information om vad som avses med nettoproduktion for el, gas, virme och kyla.

Tabell 1. Férslag om nettoelproduktion

Nuvarande bestiimmelse Ny skrivning
3§ Nettoelproduktion enligt 5 a § 3§ Nettoelproduktion
forordningen (2010:853) om
ursprungsgarantier for el

ar producerad el som mits vid en ar producerad el som mits vid en
punkt placerad efter punkt placerad efter
elforbrukning for produktion av el i uttag av hjilpkraft
anldggningen

och efter eventuell elférbrukning for
pumpkraft.

3 De paragrafer som omfattas av redaktionella dndringar 4r 14, 22, 29, 31, 32 och 36 §§.
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Om el som rapporteras enligt denna
foreskrift inte utgor nettoelproduktion
enligt forsta stycket ska med
nettoelproduktion avses rapporterad el
som justerats av Statens
energimyndighet med en

av producenten angiven

och forluster i transformatorer.

Om el som rapporteras enligt denna
foreskrift inte utgdr nettoelproduktion
enligt forsta stycket ska med
nettoelproduktion avses rapporterad el
som justerats av Statens
energimyndighet med en

korrektionsfaktor.
korrektionsfaktor.

Hur korrektionsfaktorn ska
bestimmas framgar av 6 §.

Forklaringen av nettoelproduktion i 3 § forenklas i foreskrifterna genom att
hinvisning till bemyndigandet i férordningen stryks. Vidare ska avdrag fortsatt
goras for elforbrukning for produktion av el i anldggningen, och den dndrade
formuleringen att kalla det f6r hjdlpkraft andrar inget i sak. Forklaringen
kompletteras dessutom med information att forluster i transformatorer inte ska
ingd 1 nettoelproduktion. Tilldgget har sin grund i beskrivningen av hjalpkraft
enligt EN 16325. Andringen beddms inte f4 nigra konsekvenser.

Tidigare har det endast funnit ett krav f6r avdrag av hjélpkraft for EECS-UG och
hogeffektiv kraftvarme, men nu géller kravet pa avdrag av hjéalpkraft oavsett
vilken typ av ursprungsgaranti det ror sig om. Det &r ett resultat av en dndring i
forordningen. Hantering av pumpkraft har flyttats till delen av foreskrifterna som
ror energilagring i 35 §.

Tabell 2. Férslag om nettogasproduktion

Ny skrivning

4 § Nettogasproduktion &r bruttoproduktion av gas med avdrag for hjalpenergi
och forluster inom anldggningen.

Nettogasproduktion berdknas utifran gasens volym eller massa, vid
standardtryck och standardtemperatur och dérefter multiplicering med det
hogre varmevirdet for att rdkna om det till energi.

Enligt EN 16325 far UG for gas endast utfardas for nettogasproduktion. Forslaget
innebdr att nettogasproduktion definieras i dessa foreskrifter som
bruttoproduktionen av gas med avdrag for hjélpenergi och forluster inom
anldggningen. Undantag nér det inte dr nodvandigt att gora avdrag for hjdlpenergi
for gas beskrivs i 7 § i1 foreskrifterna.
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Enligt 34 § i foreskrifterna ska nettogasproduktionen rapporteras i
megawattimmar till Energimyndigheten. Det gors genom att méta den
producerade gasens volym eller massa, omvandla det till standardtryck och -
temperatur for gas (temperatur O grader Celsius och tryck pd 101,325 kPa) samt
multiplicera det med det hogre virmevardet. Producenten kommer dé att fa fram
ett viarde for deras nettogasproduktion under perioden i MWh och har méjlighet
att rapportera in det i kontoforingssystemet for att sedan f& UG for gas utfardade.
Enligt EN 16325 ar det endast det hogre virmevérdet som far anvéndas vid
framtagande av nettogasproduktion for att berdkningen ska vara konsekvent for
alla aktorer.

Fordndringen kommer att fa konsekvenser for de aktdrer som ansdker om
utfardande av UG. De kommer att behova ha produktionsmétning, vilket ar ett
nytt krav for gasproducenter. I vissa fall kan producenten behéva képa en ny
maitare vilket innebér en ekonomisk investering. Fordndringen ger ocksa upphov
till en 6versyn av administrativa rutiner for rapportering av mitvérden.

Tabell 3. Foérslag om nettovarmeproduktion och nettokylaproduktion

Ny skrivning

5§ Nettovarmeproduktion och nettokylaproduktion ar bruttoproduktion av
viarme respektive kyla med avdrag for hjidlpenergi, egenanvandning och
forluster inom anldggningen.

Den foreslagna foreskriftsformuleringen i 5 § innebar att nettovirmeproduktion
och nettokylaproduktion definieras som bruttoproduktionen av viarme respektive
kyla med avdrag for hjdlpenergi, egenanviandning och forluster inom
anldggningen. Det innebér att det &r for denna del av produktionen vérme- eller
kyla-UG kommer att utfardas.

En konsekvens av formuleringen &r att producenter som producerar viarme eller
kyla enbart for eget bruk inte kommer kunna fa UG utférdade och att de
producenter som delvis anviander viarmen sjdlva inte kommer behdva deklarera
andel egenanvéindning varje manad. Kravet fungerar som ett indirekt
distributionskrav dé endast virmen som distribueras fran
produktionsanldggningen kommer vara UG-beriéttigad. Vidare far den foreslagna
formuleringen till f6ljd att producenterna kan behdva kunna maéta eller berdkna
hjélpenergin, egenanvindningen och férlusterna inom anldggningen for att
komma fram till storleken pa nettovirme- eller nettokylaproduktionen. Om en
manuell utrdkning krivs beror pa var i anldggningen befintliga métare sitter, och
kommer troligen att ta tid i ansprék for producenterna.
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6 § Korrektionsfaktor for el

Korrektionsfaktorn for el hanterar avdrag for el som anvénds for produktion av

el, sa kallad hjélpkraft, for vilken UG inte far utfardas enligt EN 16325.

Tabell 4. Forslag om korrektionsfaktor for el och hur denna ska beraknas

Nuvarande bestimmelse

Ny skrivning

4 § Korrektionsfaktorn for
nettoelproduktion ska beréknas med
hénsyn tagen till forbrukning i
anldggningens hjélpsystem,
forbrukning for eventuell pumpning i
pumpkraftverk

och forluster 1 anldggningens
transformatorer.

Berdkningen ska genomforas av en
frén producenten

oberoende och sjalvstindig aktor.
Korrektionsfaktorn ska anges som den
procentandel av rapporterad el som
motsvarar nettoelproduktion.

For en anldggning med en

installerad effekt som ar lagre dn

10 MW kan en producent vélja att inte
genomfora berdkning enligt forsta
stycket. Korrektionsfaktorn faststills
da till 97 procent av rapporterad el
producerad med vindkraft, solkraft

6 § Korrektionsfaktorn for
nettoelproduktion ska beréknas med
hénsyn tagen till forbrukning i
anldggningens hjélpsystem

och forluster 1 anldggningens
transformatorer.

Berdkningen ska genomforas av en

i forhallande till producenten
oberoende och sjélvstindig aktor.
Korrektionsfaktorn ska anges som den
procentandel av rapporterad el som
motsvarar nettoelproduktion.

I de fall en korrektionsfaktor har
berdknats ska producenten bifoga en
verifieringsrapport till ans6kan dar
foljande framgar:

a) den tekniska kompetensen hos den
oberoende part som genomfort eller
verifierat berdkningen,

b) hur den slutliga
korrektionsfaktorn tagits fram och
¢) vilka métningar, mitvirden och
eventuella antaganden som ingir i
framtagandet av
korrektionsfaktorn.

For en anldggning med en
produktionskapacitet som &r lagre &n
10 MW kan en producent vilja att inte
genomfora berdkning enligt forsta
stycket. Korrektionsfaktorn faststills
da till 97 procent av rapporterad el
producerad med vind-, sol- eller
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eller vattenkraft, eller 90 procent av vattenkraft, eller 90 procent av
rapporterad el for 6vrig elproduktion. |rapporterad el for 6vrig elproduktion.

9 § I en ansdkan om utfardande av
EECS-ursprungsgarantier for en
anldggnings produktion av el ska
producenten ange vid vilken punkt i
anldggningen som rapporterad el mits
och eventuell korrektionsfaktor som
berédknats enligt 4§.

I de fall en korrektionsfaktor har
berdknats ska producenten bifoga en
verifieringsrapport till ansdkan dir det
framgér foljande:

1. den tekniska kompetensen hos den
oberoende part som genomfort eller
verifierat berdkningen,

2. vilken metod som anvénts for
berdkningen, med angivande av
antaganden och métningar, och

3. hur den slutliga korrektionsfaktorn

tagits fram.

I den nya forordningen (2025:000) om ursprungsgarantier for energii 7 § har
regeringen foreslagit dndringar géllande nettoproduktion, sé att
korrektionsfaktorn ska gélla dven UG och inte ldngre enbart EECS-UG. Dérfor
berdrs alla producenter med métning placerad inom IKN av den nya 6 § i
foreskrifterna. 9 § faller bort d& den endast géller for EECS-UG.

I den befintliga hanteringen av EECS-UG och hogeffektiv kraftvirme finns det
tva tillvigagangssitt for att uppfylla kravet pa avdrag for hjalpkraft med
korrektionsfaktor, berdkning av en oberoende aktor eller schablonavdrag. Vilket
alternativ som kan anvindas beror pé anldggningens storlek. Energimyndigheten
foreslar i linje med regeringens forslag att samma tva tillvigagangssitt tillampas
for anldggningar med métning 1 IKN som fér UG, som efter férdndringen dédrmed
kommer behdva en korrektionsfaktor for avdrag av hjilpkraft. En enhetlig
hantering av UG och EECS-UG ir att foredra for att underlétta implementeringen
for bade elproducenter och Energimyndigheten.

For de flesta anldggningar kommer alternativet att anvénda schablon vara
mojligt. Krav pa att berdkna korrektionsfaktorn och ldamna in tillhérande
verifieringsrapport kommer dock att berdra runt 50 anléggningar, som far en
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tillkommande kostnad. En korrektionsfaktor innebér dven att producenterna far
farre UG én tidigare vilket innebdr ekonomiska konsekvenser.

Skrivningen om pumpkraft i forsta stycket foreslas tas bort till f6ljd av att
informationen dr missvisande, dd eventuell pumpning i pumpkraftverk inte dras
av med hjélp av korrektionsfaktor. Avdraget kréver i stéllet en mer detaljerad
deklaration av vilken andel av elproduktionen som kommer frén naturligt
vattenflode kontra vad som kommer fran vatten som tidigare pumpats upp till
hogre nivaer. Vad som géller pumpkraftverk fortydligas i stillet i 35 §. Nar
strykningen i 6 § medfor inte ndgon praktisk fordndring dd pumpkraft redan idag
hanteras med hjélp av en sé kallad enhetsdeklaration for de fatal anldggningar
som finns godkinda i UG-systemet. Det blir dock tydligare vad som géller for
eventuella pumpkraftproducenter som kan komma att ansdka om UG i framtiden.

I forsta stycket foreslas dessutom fortydligas vad som menas med en oberoende
och sjilvstindig aktor, att den ska vara oberoende och sjélvstindig i forhéllande
till producenten.

Innehéllet i andra stycket av 6 § ar flyttat frdn 9 § i de befintliga foreskrifterna,
men punkt tva och tre i kraven pa verifieringsrapporten har bytt plats. Darutover
har den numera foreslagna punkt tre fortydligats for att klargdra att den beror
bakomliggande variabler for framtagningen av korrektionsfaktorn. Andringens
bakgrund 4r att skapa dkad tydlighet géllande kraven for rapporten och bedoms
underlitta forstéelsen for de som behover ta fram en verifieringsrapport, vilket i
och med forslaget om forordningsédndringen kommer beréra fler.

I tredje stycket ar beteckningen installerad effekt” dndrat till
”produktionskapacitet” for att samma begrepp ska anvéndas i uppdateringen av
bade forordningen och foreskrifterna. Vad som avses med produktionskapacitet
ar definierat i foreskrifternas nya 2 § men har samma innebord som det i
dagsliget anvidnda begreppet installerad effekt. Justeringen till att anvanda
begreppet produktionskapacitet gors genomgaende i hela foreskriften men
forklaras inte nigot ytterligare i anslutning till kommande paragrafbeskrivningar.
Vindkraft, solkraft eller vattenkraft i nuvarande bestimmelse har férkortats till
vind-, sol- eller vattenkraft det nya forslaget, vilket dr enbart en redaktionell
andring utan nagra konsekvenser.
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7 § Hjalpenergi for gas

Tabell 5. Férslag om nar hjalpenergi for gas inte behdver dras av fran nettogasproduktionen

Ny skrivning

7 § Vid berdkning av nettogasproduktion ar det mojligt att géra undantag frén
kravet pa avdrag for hjilpenergi om nigot av foljande kriterier uppfylls:

a) Hjélpenergin &r fornybar och av en annan typ &n den energi som produceras
samt har producerats inom anlédggningen och att inga ursprungsgarantier har
utfardats for denna energi.

b) Hjélpenergin ar fornybar och av en annan typ 4n den energi som produceras
samt inkdpt frén en leverantdr som har annullerat ursprungsgarantier, vilket
ska kunna styrkas med avtal.

¢) Hjélpenergin dr nodvandig for avfallsbehandling.

d) Hjdlpenergin anvinds vid produktion av gas genom rétning av biogent
material.

e) Hjélpenergin anvénds till kompression eller forvitskning av gas for
transport.

Enligt EN 16325 far UG for gas endast utfdrdas for nettogasproduktion dir
hjélpenergi och forluster behdver dras av innan utfdrdande. Det finns dock flera
undantag i EN 16325 som mojliggor att det inte 4r nddvindigt att géra avdrag om
vissa kriterier uppfylls. Om hjdlpenergin ér fornybar och produceras pa
anldggningen och inte fatt UG utférdat for den energin. Alternativt om den
fornybara energin ér inkdpt av en leverantor sé ska den kunna styrkas med avtal
och leverantoren behdver annullera UG. Hjilpenergi som ér nddvéandig for
avfallsbehandling behover inte dras av vid berdkning av nettogasproduktionen.

Det ar vidare mojligt att gora avdrag for all hjalpenergi som anvands vid
produktion av gas genom rdtning av biogent material. Den hjélpenergi som
anvénds for forvitskning eller kompression av gas for transport behover inte
heller dras av vid berdkningen.

Kravet att utfdrda UG for nettogasproduktion bygger pé att UG ska utférdas for
den energi som ér tillgdnglig for marknaden. Det blir mer komplext dé det finns
fler typer av energi inom systemet med UG for det finns &ven ett krav enligt
artikel 19 1 RED III att undvika dubbelrdkning. Det har medfort att vissa
undantag fran nar hjalpenergi behover dras av infordes i EN 16325. Exempelvis
ar avdraget for hjélpenergi vid behandling av avfall ett sitt att sékerstilla att det
ar mojligt att f4 UG utfardade for produktion av biogas fran avloppsslam. Da det
ar en valdigt energiintensiv process, vore mangden UG som utfardades véldigt fa
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om det inte dr mojligt att anvinda avdraget. Det ansags dven vara relevant att
behandlingen &r nddvindig for att hantera avfallet.

Anledningen till att det finns ett undantag for avdrag for all hjilpenergi for gas
om den produceras genom rotning av biogent material &r for att det inom arbetet
med EN 16325 pagick en lang diskussion om hur nettogasproduktion skulle
berdknas. Vissa deltagare menade att det var viktigt att dubbelrdkning fran andra
typer av energi premierades medan andra menade att det blir negativt for
gasmarknaden om antalet UG for gas som utférdas alltid &r farre &n den gas som
levereras till marknaden. Losningen blev en kompromiss dér det 4r mojligt att
gOra avdrag for hjalpenergi for gas, men endast nir gasen framstills via rétning
av biogent material. Det dr ocksé enligt EN 16325 frivilligt att inféra avdraget
men Energimyndigheten anser att det ar skiligt for svenska gasproducenter att
nyttja avdraget dé det leder till att fler UG kan utfdrdas for biogas nir man inte
behover dra av hjdlpenergi samt att den administrativa bordan minskar for
producenter dé de inte behover berdkna méngden hjilpenergi vid rapportering av
nettogasproduktion.

8 § Hjalpenergi fér varme och kyla

Tabell 6. Forslag om nar hjalpenergi for varme eller kyla inte behéver dras av fran
nettovarmeproduktionen eller nettokylaproduktionen

Ny skrivning

8 § Vid berdkning av nettoproduktion for virme och kyla ar det majligt att
gora undantag fran kravet pa avdrag av hjilpenergi om hjilpenergin ar av
annan typ 4n den som produceras i anldggningen och nagot av féljande
kriterier uppfylls.

a) Hjdlpenergin ar fornybar och har producerats inom anldggningen samt att
inga ursprungsgarantier har utfardats for denna energi.

b) Hjélpenergin dr fornybar och inkopt fran en leverantor som har annullerat
ursprungsgarantier, vilket ska kunna styrkas med avtal.

¢) Hjélpenergin 4r ndodvindig for avfallsbehandling.

d) Den totala hjédlpenergin dverstiger inte tva procent av
nettovirmeproduktionen eller nettokylaproduktionen.

Forslaget innebér att hjdlpenergi inte behdver dras av fran nettovarme- eller
nettokylaproduktionen i alla forekommande fall. Undantagen kommer fran EN
16325 och giller nér hjdlpenergin &r av annan energi én den som produceras i
anldggningen. Det kan exempelvis handla om hjdlpenergi som kommer fran el
producerad med egna solceller givet att inga UG utfardats for denna el, inkopt
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fornybar el eller om den totala hjdlpenergin maximalt uppgér till 2 procent av
nettoproduktionen.

Undantagen fran avdrag for hjilpenergi ér frivilliga for producenterna och
mojliggdr for producenter att fa fler UG utfdardade &n de annars hade fatt. Om
dessa undantag nyttjas behdver producenten beridkna eller sikerstélla att ndgot av
kriterierna i 8 § uppfylls och kan styrkas, innan métvirden skickas in till
Energimyndigheten. Det innebér att producenten som har ansokt behdver avgora
om nyttan med undantaget fran avdrag for hjdlpenergi dverstiger den eventuella
tidskostnad det tar att gora berdkningar eller ta fram underlag som stéarker riatten
till att nyttja undantaget. A andra sidan kan undantagen ocks4 innebéra en viss
forenkling for producenterna dé de vid utnyttjande av vissa undantag inte
behover ldgga tid pa att méta eller berékna samt dra av hjélpenergin fran
nettovirme- eller nettokylaproduktion.

9 § Hur en ansdkan ska lamnas in till Energimyndigheten

Tabell 7. Foérslag om hur en ansdkan ska ldmnas in till Energimyndigheten

Nuvarande bestimmelse Ny skrivning
5§ En ansokan om utfardande av 9 § En ansdkan om utfirdande av
ursprungsgarantier for el ursprungsgarantier for el, gas, virme
eller kyla
ska ldmnas in till Statens ska ldmnas in till Statens
energimyndighet och vara energimyndighet och vara

undertecknad av behorig foretrddare | undertecknad av behorig foretridare
for producenten av el. for producenten.

I ansdkan ska anges for vilken
anldggnings produktion av el som
ursprungsgarantier ska utféardas.

Forslaget i 9 § innebar att producenter av el, gas, virme och kyla, har rtt att
ansoka om utfardande av UG. Tidigare krav géllde enbart el, och darfor foreslas
”producent av el” ersdttas med det generiska “producent”. Konsekvensen blir att
fler producenter far mojlighet att ansdka om UG. Energimyndigheten ska hantera
ansokningarna och forbereda IT-system for att kunna hantera alla nya
producenter och typer av energi.

10 § Produktion av mer an en typ av energi

Tabell 8. Férslag for anlaggningar som kan producera mer an en typ av energi

Ny skrivning
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10 § Om en anldggning kan producera flera typer av energi behdver en
ansokan ske for varje typ av energi som producenten onskar fa
ursprungsgarantier utfardade for.

Forslaget i 10 § innebér att om en produktionsanldggning kan producera flera
olika typer av energi, som exempelvis ett kraftvirmeverk som producerar bade el
och virme, behdver producenten uppritta olika UG-ansokningar, en for varje typ
av energi som producenten dnskar f4 UG for. Varje typ av energi produceras i
praktiken i separata enheter och métning sker ocksa separat. Det innebér att
uppgifter om produktionen av respektive typ av energi behover specificeras i
ansokan till Energimyndigheten. Separata ansékningar bedoms ge en 6kad
tydlighet for bade sokande och for Energimyndigheten.

11 § Uppgifter som ska inga i ansdkan om utfardande for

ursprungsgarantier for el, gas, varme och kyla

Tabell 9. Férslag om vilka uppgifter som ska inga i ansdékan om utfardande for
ursprungsgarantier for el

Ny skrivning

11 § Producenten ska vid ans6kan om utfiardande av ursprungsgarantier for el
vid begéran ldmna in en eller flera av f6ljande uppgifter om anlédggningen till
Statens energimyndighet, exempelvis i ett flddesschema:

a) information om fléden av andra typer av energi,

b) transformatorstationer,

¢) anslutningspunkt till koncessionspliktigt nét,

d) hjalpkraft,

e) import- och exportmétare for el,

f) energilagring eller

g) egenanvindning av el inom produktionsanlidggningen.

Den foreslagna skrivningen i 11 § innebér att producenten vid ansdkan vid
begéiran ska ldmna in en eller flera uppgifter om en anldggning, exempelvis i
form av flodes- och enlinjeschema. Foréndringen har sin bakgrund i den 6kade
komplexiteten i dagens produktionsanlidggningar i kombination med standardens
nya krav, samt behovet att sékerstilla tillforlitlighet och acceptans for den
svenska hanteringen av UG for egenanvénd el. Forandringen behovs for att
sékerstilla att UG endast utfardas for nettoelproduktion och for att egenanvénd el
ska kunna hanteras tillforlitligt. Hanteringen av egenanvind el beskrivs nérmare i
34 8.
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Uppgifterna kan framfor allt komma att kravas av de producenter som anger att
de har energilager inom samma IKN som produktionsanldggningen.
Enlinjescheman kan dock dven behovas for att sikerstélla korrekt métning i
relation till frigorna om hjilpkraft och egenanvéndning. Om Energimyndigheten
begér in uppgifterna kan det innebara administrativa kostnader for producenten.

Tabell 10. Forslag om uppgifter som ska inga i ansdékan om utfardande av
ursprungsgarantier for gas

Ny skrivning

12 § Vid ans6kan om utfidrdande av ursprungsgarantier for gas ska foljande
uppgifter om anldggningen, under forutséttning att de finns, bifogas vid
ansokan och markeras i ett flodesschema:

a) information om fléden av andra typer av energi,

b) anslutningspunkt till gasnét alternativt dar gasen blir tillginglig for handel,
c) hjélpenergi,

d) import- och exportmaitare for gas,

e) energilagring och

f) egenanvindning av gas inom anldggningen.

Om det produceras vitgas i anldggningen ska dven markering goras i
flodesschemat som visar eventuellt kompressionssystem, reningssystem och
forvatskningssystem.

En rapport fran en oberoende aktér som har granskat anldggningen pa plats ska
bifogas vid ans6kan om utfardande av ursprungsgarantier for gas. Rapporten
ska inte vara mer &n fyra ar gammal.

Rapporten behover inte bifogas om producenten vid ansdkan istéllet bifogar
nagot av foljande:

a) miljotillstdnd frén ldnsstyrelsen enligt 21 kap. 2, 4 eller 5 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251), eller

b) anmélan till kommunen enligt 21 kap. 3 eller 6 §§
miljoprovningsforordningen om anlédggningar inte omfattas av krav pa
miljotillstdnd.

Vid ansdkan om utfiérdande av UG for gas dr det obligatoriskt att vid ansdkan
bifoga ett flodesschema med uppgifter om anldggningen. Ytterligare information
om eventuella kompressionssystem, reningssystem och forvatskningssystem ar
nddvindigt att bifoga om anldggningen producerar vitgas. Kravet kommer fran
EN 16325 och syftar till att sékerstélla att utfairdande myndighet har tillrackligt
med information for att handldgga ansékan och vid tillsyn kunna bedéma
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rapporterad nettogasproduktion. Anledningen till att det star “under forutsittning
att de finns” &r fOr att anslutningspunkt till gasnét, energilagring och
egenanvandning inte alltid existerar pé en gasanldggning. Det giller 4ven for den
ytterligare informationen som géller for vétgas. Import/exportmaétare specificerats
for gas ar for att fortydliga att det géller gasmitare och inte el-, virme-, eller
kylamétare.

Enligt EN 16325 dr det ett krav att anldggningar som ansdker om utfiardande av
UG behover utfora granskning pé plats av en oberoende granskare innan
godkédnnande. Det 4r mojligt enligt EN 16325 att bortse fran detta krav om
granskning pa plats om det sker granskning av anldggningar som producerar gas i
en nationell kontext.

I Sverige sker det redan granskning av gasanlidggningar inom andra lagomraden.
For att undvika kostnadsdrivande atgérder for producenter och minska
administration inom systemet med UG har Energimyndigheten gjort
beddmningen att granskning av anldggningen pé plats inte 4r nddvandigt om
producenten vid ansokan bifogar ett intyg om miljdtillstand fran Lansstyrelsen
eller anmélan till kommunen om gasproduktion.

Forslaget innebér ocksa att anlaggningsinnehavarna for gas antingen behdver
bifoga ett intyg om miljétillstand fran Lansstyrelsen, eller anmélan till
kommunen om gasproduktion.

Tabell 11. Forslag om uppgifter som ska inga i ansékan om utfardande av
ursprungsgarantier for varme eller kyla

Ny skrivning

13 § Vid ansdkan om utfardande av ursprungsgarantier for varme eller kyla
ska f6ljande uppgifter om anlédggningen, under forutséttning att de finns,
bifogas vid ansdkan, och markeras i ett flddesschema:

a) information om fléden av andra typer av energi,

b) anslutningspunkt till virme- eller kylanét,

¢) hjilpenergi,

d) import- och exportmétare for varme eller kyla,

e) energilagring och

f) egenanvindning av virme eller kyla inom anldggningen.

Producenten ska i anskan redogora for att métning och/eller berdkning av
nettovarmeproduktion eller nettokylaproduktion sker i enlighet med 5 § samt
hénvisa till mét- och/eller berdkningspunkter i flodesschemat.
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Forslaget i 13 § utgar fran EN 16325 dér det ér obligatoriskt att vid ansdkan
bifoga ett flodesschema med uppgifter om anldggningen. Producenten behover i
samband med ansokan dven redogora for hur nettoviarme- eller
nettokylaproduktionen berdknas och/eller méts samt hénvisa till punkterna i
flodesschemat enligt 13 § for att Energimyndigheten ska kunna handlagga
ansdkan och kunna bedéma om rapporterad nettovirme- och nettokylaproduktion
ar korrekt. Forslaget far ekonomiska konsekvenser for de aktorer som behover
lagga tid pa att ta fram flodesscheman. Vissa producenter har sannolikt redan ett
framtaget flodesschema som anvénts i andra sammanhang, men dessa kan
behova anpassas for att folja bestimmelserna i 13 §. Hur lang tid det tar kommer
att variera mellan aktorer och beror bland annat pa hur komplex anldggningen ar.
Energimyndigheten kommer ocksé behova lidgga tid pa att granska flodesschemat
tillsammans med ansdkan och eventuellt ta in konsulthjélp for tekniskt stod.

15 § Ytterligare uppgifter om anlaggningen som ska inga i ansékan

Tabell 12. Forslag om ytterligare uppgifter om anlaggningen som ska inga i ansékan om
utfardande av ursprungsgarantier

Nuvarande bestiimmelse Ny skrivning

7 § Ansokan ska innehalla foljande 15§ Ansokan ska innehalla foljande
uppgifter om den anldggning ansékan |uppgifter om den anldggning ansékan

avser: avser:
a) anldggningens namn, a) anldggningens namn,
b) fastighetsbeteckning samt b) fastighetsbeteckning samt
postnummer och ort for den fastighet | postnummer och ort fér den fastighet
dér anldggningen finns. Om dessa dér anldggningen finns. Om dessa
uppgifter saknas kan i stéllet uppgifter saknas kan i stéllet
koordinater anges. Koordinater kan koordinater anges. Koordinater kan
anges i SWEREF 99 TM eller som anges i SWEREF 99 TM eller som
latitud och longitud i SWEREF latitud och longitud i SWEREF
99/WGS 84. 99/WGS 84.
c) produktionskapacitet uttryckt i
kW,
¢) berdknad normalédrsproduktion d) berdknad normalérsproduktion,

e) drifttagningsdatum,
d) ndtomrades-1D,

e) anldggnings-ID for produktion av
el,

f) nétdgare eller annat rapporterande f) nétdgare eller annat foretag som
foretag av métvirden, rapporterar métvérden,

g) métvérdesrapportérens EDIEL-ID,
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h) uppgift om produktion méts per
kvart,

1) uppgift om produktion rapporteras i
anslutningspunkt till

koncessionspliktigt nét, och g) om anliggningen erhallit

j) tidpunkt for mottagande av investeringsstod och typ av stéd och
investeringsstdd och stodets storlek for

det fall

k) sddant stod givits anldggningen. h) om anléiggningen erhaller

produktionsstod och typ av stod.

For anldggning som rapporterar
produktion frédn métpunkt i icke
koncessionspliktigt nét ska
forkortningen IKN anges i stéllet for
nitomrades-ID enligt forsta stycket d).

Det har skett en fordndring fran nuvarande bestimmelse da flera typer av energi
lagts till, sa har uppgifter i ansdkan darfor delats upp i en generisk del och en
som ror den specifika typen av energi. Darfor blir 7 § fran nuvarande
bestimmelse uppdelad i 15 och 16 §§ for el i den nya bestimmelsen.

Punkterna d, e, g, h och i ur den nuvarande bestimmelsen flyttas till nya 16 §.

Drifttagningsdatum tas in fran l6pande text i 8 § i befintliga foreskrifter och
flyttas till nya 15 § punkt e for att fa tydligare Gversikt av informationen som ska
anges 1 ansokan om anldggningen.

Punkt f ur den nuvarande bestimmelsen foreslas flyttas till nya 15 § punkt f utan
andring.

Punkt j ur den nuvarande bestimmelsen foreslas flyttas till nya 15 § och éndras
sé att den stimmer 6verens med det reviderade fornybartdirektivet, dir inget krav
langre stills pa att ange stodets tidpunkt eller storlek. Det sistnimnda bedoms
underlitta for den sokande som inte behdver leta reda pé detaljerade uppgifter om
erhéllet stod.

Ytterligare en uppgift som tillkommit i samband med det reviderade
fornybartdirektivet ar att producenten behdver uppge om och vilken typ av
produktionsstdd de erhallit. Andringen kan gora att ansokan tar nagot lingre tid.
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Tabell 13. Forslag om ytterligare uppgifter som ska inga i ansokan for utfardande av
ursprungsgarantier for el

Nuvarande bestiimmelse Ny skrivning

7 § Ansokan ska innehalla foljande
uppgifter om den anldggning ansdkan
avser:

a) anldggningens namn,

b) fastighetsbeteckning samt
postnummer och ort for den fastighet
dér anldggningen finns. Om dessa
uppgifter saknas kan i stéllet
koordinater anges. Koordinater kan
anges i SWEREF 99 TM eller som
latitud och longitud i SWEREF
99/WGS 84.

¢) beréknad normalérsproduktion

16 § En ansokan om utfirdande av
ursprungsgarantier for el ska utover
vad som anges i 11, 14 och 15 §§
innehalla foljande uppgifter

d) ndtomrédes-ID, a) ndtomrades-ID,
e) anldggnings-ID for produktion av | b) anldggnings-ID for produktion av
el, el,

f) nitégare eller annat rapporterande
foretag av matvarden,

g) matvardesrapportdrens EDIEL-ID, | ¢) métvirdesrapportdrens EDIEL-ID,
h) uppgift om produktion mits per d) uppgift om produktionen mits per
kvart, kvart,

e) placering av miitpunkt,

i) uppgift om produktion rapporteras i
anslutningspunkt till
koncessionspliktigt nét, och

j) tidpunkt for mottagande av
investeringsstod och stodets storlek for
det fall

k) sadant stod givits anldggningen.

f) uppgift om energilager finns inom
samma icke koncessionspliktiga nit
som anliggningen och om
energilagren kan laddas med el frin
koncessionspliktigt niit,
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g) om det forekommer
egenanvindning av el och i sa fall i
vilken utstrickning och

h) alla typer av energi som
produktionsanliggningen kan
producera.

For anldggningar som rapporterar

For anldggning som rapporterar produktion fran méatpunkt i icke
produktion frén métpunkt i icke koncessionspliktigt nét ska
koncessionspliktigt nét ska forkortningen IKN anges i stéllet for

forkortningen IKN anges i stillet for | ndtomrades-ID enligt forsta stycket a).
niatomrades-ID enligt forsta stycket d).
Produktionskapacitet for el ir den
avsedda maximala effekten under
ideala forhallanden.

Punkterna d, e, g och h, 1 7 § ur nuvarande foreskrifter foreslas flyttas till 16 §
eftersom uppgifterna avser produktion av el.

116 §, som avser vad som ska anges i en ansokan om UG for el, foreslas
uppgiften om placering av métpunkt tillkomma. Uppgiften behovs for att
faststélla behov av avdrag av hjilpkraft samt sdrskiljande av egenanvénd el (nya
31 §). I samband med den nya skrivelsen behovs inte langre den tidigare 7 §
punkt i. Den ingar i den nya 16 § punkt e dir métpunktsplacering foreslés uppges
enligt befintlig modell for EECS-UG (se Figur 2 i avsnitt 2.1.1). Dessutom ingér
information om anslutningspunkt till det koncessionspliktiga nétet dven i den
foreslagna nya 11 § om information som Energimyndigheten ska f2 rétt att
begéra in i samband med ansokan.

Begéran om uppgiften om métpunkt kommer att paverka alla producenter som
fir UG baserat pd métning i IKN. Det kommer att f& administrativa kostnader {or
berdrda elproducenter och kan ta olika lang tid beroende pé producentens
kompetens i fridgan och hur vél métpunktens placering finns dokumenterad.

Den nya begéiran om uppgifter om energilager i nya 16 § punkt f kommer att
paverka samtliga producenter som ansoker om UG eller EECS-UG. For de som
har batterilager inom samma IKN som anldggningen och som kan ladda
batterierna med el fran det koncessionspliktiga natet, kommer tilldgget fa storre
administrativa och ekonomiska konsekvenser. Detta eftersom det kriver att en
16sning finns for att sékerstélla att UG endast utfardas for nettoelproduktion, och
inte for el fran det koncessionspliktiga nitet som har mellanlagrats i batterierna.
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Utfardande fran anldggningar med energilager beskrivs ndrmare i den foreslagna
358.

Uppgiften om energilager fortydligas dven ytterligare jaimfort med 11 § for att ge
Energimyndigheten mojlighet att stéilla fragor i ansdkningsformuldret om
energilager forekommer, och om energilagren kan laddas med el fran det
koncessionspliktiga nétet.

Den foreslagna nya punkten g sékerstéller att Energimyndigheten fir kinnedom
om och i vilken utstrickning egenanvindning férekommer om en elproducent har
mitning inom IKN. Det utgér darmed en ny fraga som en producent behdver
svara pd. Hantering av forekommen egenanvéndning beskrivs ndrmare i 34 §.

Punkt h i den nya skrivningen foreslas d& EN 16325 kréver att det i ansdkan
ingar vilka energityper (el, gas, virme/kyla) som kan produceras i anldggningen.
Aven denna punkt innebir att producenten behover tillhandahélla information
som inte tidigare efterfragats.

Eftersom produktionskapacitet beréknas olika for el, gas, virme eller kyla s& har
det tillkommit ett fortydligande om att produktionskapacitet for el dr den avsedda
maximala effekten under ideala forhéllanden.

Tabell 14. Forslag om ytterligare uppgifter som ska inga i ansékan om utfardande for
ursprungsgarantier for gas

Ny skrivning

17 § En ansdkan om utfirdande av ursprungsgarantier for gas ska utdver det
som anges i 12, 14 och 15 §§ innehélla foljande uppgifter:

a) om anldggningen &r ansluten till ett ndt och namnet pa det nétet,

b) om uppgraderingsanlidggning finns ska drifttagningsdatum enligt 15 § punkt
e vara det datum d& uppgraderingsanldggningen togs i drift och

¢) produktionskapacitet enligt 15 § punkt ¢ dr den berdknade
normalérsproduktionen dividerat med 8 760 timmar.

Om anldggningen producerar vétgas kan dven renhetsgrad for den producerade

vatgasen anges

Enligt EN 16325 dr det ett krav att ange information om gasanléggningen ar
anslutet till ett nat. Det dr ddremot frivilligt enligt EN 16325 att ange namnet pa
nétet. D& det finns tva distributionsnét for gas i Sverige sé anser
Energimyndigheten att det &r nddviandig information att ange vid ansdkan om
UG for gas da artikel 19 av RED III innehaller bestimmelser om nitets relevanta
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egenskaper. Annan EU-lagstiftning som Unionsdatabasen (UDB)* har ocksé
olika krav kopplat till om anldggningen &ar ansluten till ett gasnit.

Det finns ett fortydligande i EN 16325 om att ange drifttagningsdatum for
gasanldggningar som uppgraderar sin biogas. Om anldggningen borjade
producera ra biogas vid ett datum och senare borjade uppgradera sin biogas s &r
det uppgraderingsanlidggningens drifttagningsdatum som ska anges i ansokan.

Da det enligt det nya forslaget till forordning om UG for energi endast ar
anldggningar med produktionskapacitet som dr 50 kW eller hogre som har
mojlighet att ansdka om utfardande av UG for gas, ér det viktigt att precisera hur
det ska berdknas. For gas har Energimyndigheten utgétt ifr&n annan befintlig
lagstiftning och produktionskapacitet foreslas berdknas pa samma sitt som det
utfors i andra stycket 3 d § forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrénslen. Tanken é&r att en gasanlédggning ska ha samma
berdkningsmetod for produktionskapacitet oavsett vilket styrmedel det ror sig
om.

I forslaget till 17 § ska om anlidggningen ar kopplad till ett gasnit, ndtnamn och
drifttagningsdatum for eventuell uppgraderingsanldggning anges vilket bedoms
som grundldggande information som ér tillgdnglig for alla anldggningar. En
konsekvens for att kunna ange produktionskapacitet i kW blir att producenten
maste gora en berdkning genom att ta normalarsproduktion i MWh dividerat med
antalet timmar pa ett ar. Vilket paverkar den administrativa tiden att genomfora
ansokan.

Tabell 15. Forslag om ytterligare uppgifter som ska inga i ansékan om utfardande for
ursprungsgarantier for varme eller kyla

Ny skrivning
18 § En ansokan om utfiardande av ursprungsgarantier for varme eller kyla ska
utover det som anges i 13-15 §§ innehalla f6ljande uppgifter:

a) om anldggningen &r ansluten till ett nat och namnet pa det nétet,

b) det medium som anvénds for att formedla virme eller kyla: vatten,
termisk olja, luft eller residuala gaser, salt, kylmedel eller ospecificerat.
Om det forekommer flera medium ska ospecificerat anvéndas,

c¢) produktionskapacitet enligt 15 § punkt ¢ adr den berdknade
normalarsproduktionen dividerat med 8 760 timmar.

I forslaget till 18 § specificeras att ytterligare uppgifter om nétanslutning och
medium ska anges vid ansdkan om UG {or vérme eller kyla. Uppgiften om
anldggningen ir ansluten till ett ndt och namnet pa det nétet &r enligt EN 16325

¥ Fornybartdirektivet, artikel 31a
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en frivillig uppgift att ha med. En foljd av att ha med uppgiften som ett
obligatoriskt falt i ansokan &r att det blir mojligt att annullera UG till f6rman for
kunder i samma nit som varmen eller kylan har producerats.

Som en f6ljd av forslaget tillkommer ytterligare information som den s6kande
behover fylla i ansékan. Uppgifterna bedoms vara grundlidggande information
som dr tillgdnglig for alla anldggningar. Ytterligare en konsekvens till foljd av
forslaget &r att Energimyndigheten 16pande méaste uppdatera listan med natnamn.

118 § foreslas en skrivning om att medium ska anges vara ospecificerat om
anvindningen av olika medium férekommer i samma anléggning. Anledningen
till skrivningen ar att det endast gér att ange ett medium per anldggning.
Skrivningen forenklar ddrmed for sokande som anvéinder fler medium inom
samma anldggning.

Vidare foreslas i 18 § specificeras hur produktionskapaciteten ska beréknas for
anldggningar som producerar viarme eller kyla. En konsekvens av skrivningen &r
att producenter behdver gora en berdkning for att fa fram produktionskapaciteten.
Berékningen kréver att den som ansdker om UG har vetskap om anlédggningens
normalérsproduktion. Energimyndigheten bedomer att det ar en uppgift som den
som ansoker om UG kénner till.

19 § Uppgifter om energikalla

Tabell 16. Forslag om vilka uppgifter om energikalla en ansdkan om utfardande for
ursprungsgarantier for el ska innehalla

Nuvarande bestimmelse Ny skrivning

19 § En ansékan om utfirdande av
ursprungsgarantier for el ska

8§ Utover vad som anges i 6 och 7 §§ [ utover vad som anges i 11, 14-16 §§
ska ansdkan innehalla uppgifter om energikilla

innehélla uppgifter om anlédggningens [och typ av anldggning med
energikélla och typ med angivande av | hdnvisning till sidan relevant
teknikkod for el som specificerats i
det av Association of Issuing Bodies
utgivna EECS-rules Fact Sheet 5
angivet som

ett eller flera av foljande alternativ:
ett eller flera av foljande alternativ:
a) vatten,

a) vatten, b) landbaserad vind,
b) landbaserad vind, c) havsbaserad vind,
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c¢) havsbaserad vind,

d) sol,

e) industriellt mottryck fran
biobrénsle/torv/fossilt,

f) kraftvirme fran
biobrénsle/torv/fossilt,

g) kondenskraft fran
biobransle/torv/fossilt,

h) gasmotor fran
biobrinsle/torv/fossilt,

1) geotermi,

j) vag,

k) kérnkraft, eller

1) 6vrigt for det fall inget av
alternativen a—k dr tillampligt.

Om ansokan avser en anldggning som
bestér av flera produktionsenheter

ska energikélla och typ enligt forsta
stycket samt drifttagningsdatum och
installerad effekt

anges for var och en av
produktionsenheterna.

Avser ansokan utfirdande av
ursprungsgarantier som ska kunna
overforas till en annan EU-
medlemsstat (EECS-
ursprungsgarantier), maste
energikélla och typ for anldggning och
produktionsenhet

enligt forsta och andra stycket

anges med hanvisning till sdédan
relevant teknikkod

som specificerats i det av Association
of Issuing Bodies utgivna EECS-rules
Fact Sheet 5.

d) sol,

e) industriellt mottryck fran
biobréinsle/torv/fossilt,

f) kraftvirme fran
biobrinsle/torv/fossilt,

g) kondenskraft fran
biobrinsle/torv/fossilt,

h) gasmotor fran
biobrinsle/torv/fossilt,

1) geotermi,

j) vég,

k) karnkraft, eller

1) 6vrigt for det fall inget av
alternativen a—k &r tillampligt.

Om ansokan avser en anldggning som
kan producera el fran flera olika
energikillor

ska energikélla och typ enligt forsta
stycket samt drifttagningsdatum och
produktionskapacitet

anges for var och en av
produktionsenheterna.

Foréndringar i 19 § fortydligar dels hur en anskan om UG for el ska fyllas i om
anldggningen producerar el fran olika energikéllor. Dessa ska likt tidigare fyllas i
som olika produktionsenheter i formuléret och den foreslagna forandringen
fortydligar att separata energikéllor innebér ifyllande av separata
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produktionsenheter i ansdkan. I 6vrigt giller samma krav pa drifttagningsdatum
och produktionskapacitet.

I den sista delen av paragrafen fortydligas att teknikkoderna baseras pd samma
dokument fran AIB oavsett om det r6r sig om EECS-UG eller UG. For UG
anvénds redan dessa teknikkoder varpa ingen faktisk konsekvens infaller for
producenterna. Hanteringen blir enhetlig och kraven i EN 16325 efterlevs.
Texten i foreskrifterna har omformulerats genom att forsta och sista meningen i
tidigare foreskrifter sammanfogas till en mening.

Tabell 17. Forslag om att ansdkan for utfardande av ursprungsgarantier for gas ska
innehalla uppgifter om vilken typ av gas som produceras i anlaggningen

Ny skrivning

20 § En ansokan om utfardande av ursprungsgarantier for gas ska utdver vad
som anges i 12, 14, 15 och 17 §§ innehélla uppgifter om vilken gas som
produceras angivet som ett av foljande alternativ:

a) metan,

b) etan,

C) propan,

d) butan,

¢) ammoniak,

f) dimetyleter,
g) vitgas, eller
h) gasblandning

Energikéllor och teknikkoder specificeras enligt Association of Issuing Bodies
utgivna EECS-rules Fact Sheet 5. Om anlidggningen har flera olika teknikkoder
ska teknikkoden “ospecificerad” anges.

Enligt EN 16325 ar det krav att pad UG for gas ange vilken typ av gas det r0r sig
om. Eftersom det enligt artikel 19 i RED III &r krav att utfirda UG nér en
producent av fornybar energi efterfragar det, sd har man under arbetet med EN
16325 angett de gaser som dr mojliga att producera utifrén fornybar energi,
oavsett om det efterfragas UG for den typen av gas. Vitgas och gasblandning
skiljer sig fran resterande gaser da det for vétgas finns ytterligare regler
exempelvis renhetsgrad som ndmns under 17 §, och gasblandning anvinds endast
for gasproduktion dér energivérdet finns inom flera gastyper.

Energimyndigheten ar idag medlemmar i AIB och f6ljer de EECS-regler som
finns for el. Mélséttning efter att UG for gas utférdas i Sverige ér att
Energimyndigheten dven ska bli godkdnda medlemmar i den grupp inom AIB
som utfiardar UG for gas. Medlemskap i AIB mdjliggor export och import av UG
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via AIB:s datahubb. Ett krav for att kunna bli medlem é&r att man foljer de EECS-
regler som finns for gas. Av den anledningen hénvisar foreskrifterna till Fact
Sheet 5 ndr det kommer till bransle och teknikkoder. Dessa finns dven i bilaga A
och B 1 EN 16325. Eftersom tekniska standarder inte &r publikt tillgdngliga, gors
hanvisning istéllet till Fact Sheet 5 som finns publikt tillginglig p4 AIB:s
hemsida och har dven uppdaterats till att f6lja de brinsle- och teknikkoder som
finns 1 EN 16325.

Det finns frivilliga regler i EN 16325 om att utfirda UG f6r en gasblandning.
Istéllet for att ange gasblandning under typ av gas dr det mgjligt att fA UG markta
med en specifik typ av gas. Trots att denna frivilliga hantering finns i EN 16325
ar den inte med i EECS-reglerna och dérfor inte heller mojlig att implementera i
Sverige eftersom det skulle medfora att Energimyndigheten inte kan bli
medlemmar i AIB avseende UG for gas.

Forslaget i 20 § innebér att produktion av de specificerade gaserna dr de som
producenter kan ans6ka om UG for. Det forutses framst vara ansékningar om
utfidrdande av UG for biogas och vitgas som kommer inkomma. Men for att
framtidssdkra UG-systemet och sékerstilla att krav enligt fornybartdirektivet gér
att uppfylla ar det nodvandigt att systemet dr anpassat for de gaser som
forekommer pa marknaden.

Ytterligare upplysning om energikilla och teknikkod &r grundldggande
information som alla anldggningar ska ha tillgingligt, men tar tid fér producenten
att ta fram. Producenten behover identifiera vilken eller vilka teknikkoder som
géller for anldggningen utifrdn AIB:s utgivna EECS-rules Fact Sheet 5.

Da kontoforingssystemet som ska anvindas for gas, virme och kyla endast har
mojlighet att hantera en teknikkod per anldggning sa anges det i foreskrifterna att
teknikkoden “ospecificerat” ska anvdndas om en anldggning har flera
produktionsenheter.

Tabell 18. Forslag om ytterligare uppgifter som ska inga i ansékan om utfardande av
ursprungsgarantier for varme eller kyla

Ny skrivning

21 § En ansdkan om utfardande av ursprungsgarantier for véirme eller kyla ska
utover vad som anges i 13-15 och 18 §§ innehalla information om energin
anldggningen producerar &r i form av viarme eller kyla.

Om en anldggning kan producera bade varme och kyla, ska separata
ansokningar l&dmnas in for virme respektive kyla om producenten vill ansdka
om utfardande av ursprungsgarantier for bada. Teknikkoder och energikéllor
for virme respektive kyla ska anges med hianvisning till dokumentet
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”Bréanslekoder och teknikkoder for virme och kyla” som finns pa Statens
energimyndighets webbplats. Om anlédggningen har flera teknikkoder ska
teknikkoden “ospecificerad” anges.

Forslaget i 21 § innebér att producenter som ansker om UG for béde virme och
kyla behover gora tva olika ans6kningar vilket foranleds av tekniska
begransningar i kontoforingssystemet.

Vidare foreslas att teknikkoder och energikallor ska anges med hanvisning till
dokumentet ”Brénslekoder och teknikkoder for virme och kyla” som kommer
publiceras pa Energimyndighetens webbplats. Dokumentet kommer aterspegla de
bréansle- och teknikkoder som finns i EN 16325. Forslaget innebar att
Energimyndigheten méste uppdatera listan om fordndringar krivs.

Vidare specificerar formuleringen i 21 § att sokande ska ange teknikkoden
”ospecificerad” om fler dn en teknikkod forekommer inom en anldggning. Detta
underlattar for sokande, eftersom de annars hade behdvt ansdka om en
anldggning per teknikkod. Darmed minskar dven den administration som krédvs
fran producenterna.

23 § Ansdkan om sarskilt konto for ursprungsgarantier som kan éverféras

till en annan EU-medlemsstat

Tabell 19. Ans6kan om sarskilt konto for EECS-ursprungsgarantier

Nuvarande bestiimmelse Ny skrivning

9 a§ Enansdkan om att Gppna ett 23 § Foljande uppgifter ska bifogas
sarskilt konto for ursprungsgarantier [ vid ansékan om ett sdrskilt konto for

som kan overforas till en annan EU- | EECS-ursprungsgarantier enligt 18

medlemsstat ska goras skriftligen till | § 1 férordningen om

Statens energimyndighet. ursprungsgarantier om den som

For det fall den som ansdker om konto | anséker ér att betrakta som en

ar att betrakta som annan annan in en producent eller en
leverantor:

som handlar med ursprungsgarantier
enligt 11 § 2 i forordningen
(2010:853) om ursprungsgarantier for
el ska detaljerade uppgifter

lamnas om s6kandes affarsverksamhet
enligt nedan:

a) Namn eller foretagsnamn a) Namn eller foretagsnamn,
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b) Personnummer eller
organisationsnummer

c) Kontaktuppgifter

d) Finansiella uppgifter

e) Verksamhetsomrade inklusive
affarsplan

f) Agarstruktur

g) Uppskattad affarsvolym

h) Huruvida s6kanden &r aktiv i
liknande register i andra ldnder

i) Foretagets niva av erfarenhet vad
géller handel med ursprungsgarantier
eller liknande instrument

Uppgifterna i punkt 1-9 kan l&dmnas pa
ett kinn-din-kund-formulér som
Statens energimyndighet
tillhandahéller pa begéran och pé sin
webbplats. Statens energimyndighet
kan komma att medge undantag fran
bestdmmelserna i forsta stycket om
sdrskilda skél foreligger.

b) personnummer eller
organisationsnummer,

c) kontaktuppgifter,

d) finansiella uppgifter,

e) verksamhetsomrade inklusive
affarsplan,

f) dgarstruktur,

g) uppskattad affarsvolym,

h) om sokanden é&r aktiv i liknande
register i andra ldnder och

i) foretagets niva av erfarenhet vad
giller handel med ursprungsgarantier
eller liknande instrument.

Uppgifterna i punkt a-i kan l&mnas pa
ett “kénn-din-kund-formuldr” som
Statens energimyndighet
tillhandahéller pa begéran och pé sin
webbplats. Statens energimyndighet
kan medge undantag fran
bestammelserna i forsta stycket om
sdrskilda skél foreligger. Exempel pa
siarskilda skal ir att en tidigare
kéind aktor inom systemet redan har
Iimnat in i ett aktuellt kiinn-din-
kund formulir.

I forslaget har texten i det forsta stycket uppdaterats for att géra den littare att
lasa. I forordningen har definitionen &ndrats fran “ursprungsgarantier som kan

overforas till en annan EU-medlemsstat” till ’EECS-ursprungsgarantier”.
Ytterligare ett fortydligande ar att punkt 1-9 har &ndrats till punkt a-i. Utdver det

har ett exempel pé var som ar ett sarskilt skél lags till i texten.

24 § Hur energikallor for produktion av el, gas, varme eller kyla ska

rapporteras

Tabell 20. Forslag om energikallor for produktion av el, gas, varme eller kyla ska rapporteras

Nuvarande bestimmelse

Ny skrivning

16 § Producenten ska rapportera
fordelning av anvént brénsle i
anldggning dér el kan produceras
med anvindande av olika brénslen.

24 § Energikiillor ska rapporteras i
en brinsledeklaration. For
anliggningar dir el, gas, virme eller
kyla produceras genom anvindning
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Om el produceras med anvindande av
hushéllsavfall far producenten anta att
40 procent av den producerade elen
kommer fran fossilt avfall och 60
procent kommer frén biomassa.

Producenten ska ange andelen tillford
energiméngd per brénsle av totalt
tillford energiméngd. I totalt tillfort
brénsle inrdknas inte brinsle som
tillforts utan att el producerats.

Om el

produceras med anvdndande av
verksamhetsavfall far producenten
berékna fordelningen mellan fossilt
avfall och biomassa i enlighet med en
sadan rapport avseende anldggningen
som producenten uppréttat och
verifierat i enlighet med 5 kap. 1 §
lagen (2004:1199) om handel med
utslappsrétter

av olika energikillor ska
producenten rapportera
fordelningen mellan de anvinda
energikillorna i en
brinsledeklaration.

Producenten ska ange andelen tillford
energiméngd per energikilla av totalt
tillférd energiméngd. I totalt tillférd
energi riknas endast energi som har
tillforts for att producera den el,
gas, virme eller kyla som
ursprungsgarantier ska utfirdas
for. Brinsledeklaration ir inte
nodvindigt om anlidggningen
producerar el och har en energikilla
eller om anliiggningen har
produktionsenheter med olika
teknikkoder vilket regleras i 33 §.

Om hushallsavfall ir en energikilla
ska producenten deklarera
energikillan som bestidende av 40
procent fossil energikilla och 60
procent fornybar energikilla.

Om el, gas, virme eller kyla
produceras med anvdndande av
verksamhetsavfall far producenten
berdkna fordelningen mellan fossilt
avfall och biomassa i enlighet med en
sadan rapport avseende anldggningen
som producenten uppréttat och
verifierat i enlighet med 6 § lagen
(2020:1173) om vissa utsliipp av
vaxthusgaser.
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Ytterligare fordelning av andelen
fornybart i energikillor ska utga
fran de hinvisningsvirden som
faststiillts av Naturvardsverket i
enlighet med artikel 31.1c i
forordning (EU) 2018/2066 om
overvakning och rapportering av
vixthusgasutslipp i enlighet med
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG.

Forslaget i 24 § dr en anpassning av tidigare 16 §. Framst dr det en anpassning av
tidigare text d& det ar mojligt att 4 UG utfardade for fler typer av energi én el.

For anldggningar som producerar el, gas, virme och kyla kommer det vara
nddvéndigt att utfora en brinsledeklaration innan utfirdande for att ange det eller
de brinslen som anvints for att producera energin. Aven om en anléiggning som
producerar gas, virme eller kyla endast skulle anvinda sig av en energikélla sa
kommer de fortfarande behdva utfora en brénsledeklaration innan utfirdande av
UG. Undantag &r anldggningar som dr godkénda for utfairdande av UG for el som
har en energikélla eller anldggningar som utfor enhetsdeklaration, de kommer
inte att behdva utfora en briansledeklaration da deras energikilla inte kan
fordndras under perioden. Briansledeklarationer har tidigare anvénts inom
systemet med UG for el for bioanldggningar dér de angett vilka brénslen som
anviants under manaden. Eftersom det nu &r mojligt att anvinda flera olika typer
av energiformer i brénsledeklaration, som el for att producera vétgas, har
formuleringen andrats till att hinvisa till energikéllor i stéllet for brinsle.

Ytterligare anpassning till gas, virme och kyla har skett da bendmningen energi
anviands i stillet for el. Formuleringen kring tillford energi har &ven anpassats sé&
att det ror produktion av el, gas, varme och kyla i stillet for endast el.

I tidigare foreskrifter har det angivits att el som producerats med hushallsavfall
kan klassas som 40 procent fossilt och 60 procent biomassa. Det har &ndrats till
energi s att den dven ar applicerbara for gas, varme och kyla. Energi producerad
fran verksamhetsavfall dr nu dven applicerbar for alla typer av energi och dar har
dven hénvisning till lagtext uppdaterats.

Utover hushéllsavfall och verksamhetsavfall s& forekommer det andra brinslen
som anvénds inom systemet med UG. For dessa branslen, exempelvis returtré,
finns det referensvarden fran Naturvardsverket om den fornybara andelen av
branslet. Uppdateringar av dessa referensvirden sker l16pande och ddrmed finns
en hénvisning till gidllande lagstiftning.
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25 § Hur el, gas, varme eller kyla producerat fran el, gas, varme eller kyla

ska rapporteras

Tabell 21. Forslag om rapportering av energiproduktion fran andra typer av energi

Ny skrivning

25 § For anldggningar dér el, gas, virme eller kyla produceras genom
omvandling av el, gas, virme eller kyla for vilket ursprungsgarantier inte har
utférdats, ska den tillférda energin anges som en energikélla i
bréinsledeklarationen.

Det dr d&ven mojligt att anvinda sig av energi som det har utfardats
ursprungsgarantier for, om producenten kan pavisa att det finns ett avtal dar
energileverantoren annullerar ursprungsgarantier motsvarande producentens
energianvindning.

Forslaget i 25 § reglerar hur UG f6r el, gas, virme eller kyla utfardas om energin
produceras med el, gas, varme eller kyla dér det inte 4r nodvandigt med
utfardande efter konvertering. De scenarion dir konvertering inte dr nodvandigt
tas upp 125 § samt de krav som existerar for att de ska vara mojliga att anvénda.
Konvertering ar inte nédvéandigt om energin inte har fatt UG utfirdade eller om
producenten har en leverantdr som annullerar UG for deras rakning.

26 § Konvertering

Tabell 22. Forslag om utfardande av ursprungsgarantier efter konvertering

Ny skrivning

26 § For anlaggningar dér el, gas, varme eller kyla produceras genom
omvandling av el, gas, varme eller kyla for vilken ursprungsgarantier redan har
utfardats, med undantag for 25 § andra stycket, ska utfirdande av
ursprungsgarantier for utgadende energi ske forst efter att ursprungsgarantierna
for ingdende energi annullerats enligt 8 § forordningen om ursprungsgarantier
for energi.

a) Producenten behdver innan utfardande av ursprungsgarantier efter
konvertering bifoga ett annulleringsbevis avseende ursprungsgarantier
motsvarande den ingaende energin.

b) Vid utfirdande av ursprungsgarantier efter konvertering ska de
energiforluster som uppstér i konverteringsprocessen beaktas vid berdkning av
nettoproduktion for el, gas, véirme och kyla.
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Efter konvertering ska uppgifterna pé ursprungsgarantin évertas enligt 16 §
andra stycket i forordningen om ursprungsgarantier for energi.

Om det ror sig om en andel av en ursprungsgaranti vid utfirdande efter
konvertering ska avrundning alltid ske nedét till ndrmaste hela megawattimme.

Producenten ska ansdka om utfirdande av ursprungsgarantier efter
konvertering pa det sitt som Statens energimyndighet anger pa sin webbplats.

Nir systemet med UG innehaller flera olika typer av energi kommer det vid vissa
tillfallen vara nddvandigt att utféra en konvertering av el, gas, virme eller kyla
for att undvika dubbelrdkning. Kravet kommer fran EN 16325.

Konvertering dr nddvandigt nér energi som det utfirdats UG for anvénds for att
producera el, gas, viarme eller kyla undantaget de fall da producenten kan uppvisa
ett elavtal som garanterar att UG som har utfardats dr annullerade i enlighet med
25 § andra stycket. For att sdkerstélla att det inte sker nagon dubbelrdkning s&
behover UG for den ingdende energin annulleras i samband
konverteringsutfardande med hansyn till forluster. I och med detta forfarande
maste alltid UG annulleras innan utfirdande vilket medfor att det inte sker nagon
dubbelrdkning.

Observera att detta endast dr nodvandigt ndr UG har utfiardats for energin som
anvants. Om det exempelvis produceras vitgas fran el i direktanslutning till
anldggningen &r det inte nddvéandigt med konvertering dé elen inte tilldelas UG.

Efter konverteringsutfirdandet kommer information om att ursprungsgarantin
utférdats efter konvertering att vara tillgéngligt p&4 de UG som utférdats.

Forslaget innebér att producenten maste forbereda och skicka annulleringsbeviset
till Energimyndigheten vilket innebér en del administrativt arbete for bada parter.

27 § Granskningsrapport for bransledeklarationer

Tabell 23. Forslag om granskning av bransledeklarationer

Ny skrivning

27 § Om en producent deklarerar energikillor av biologiskt ursprung eller en
mix av biologiskt och fossilt ursprung, ska producenten vartannat &r ldmna in
en rapport utford av en oberoende granskare som verifierar de deklarerade

energikéllorna for el, virme och kyla. Om den producerade energin utgors av
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gas ska en rapport ldamnas in arligen. Granskningsrapporten ska omfatta tre pa
varandra f6ljande ménader inom de senaste 12 ménaderna.

Rapporten ska sikerstilla att:

a) de bransledeklarationer som lamnats in till Statens energimyndighet ar
korrekta avseende den period som har granskats och

b) det dr rimligt att sammanséttningen och mangden rapporterad energikilla
kan resultera i mangden producerad energi som de utfiardade
ursprungsgarantierna motsvarar avseende period och respektive attribut.

For el, gas, varme och kyla behover producenten inte skicka in en rapport
enligt forsta och andra stycket om producenten &r rapporteringsskyldig enligt 3
kap. 1 § lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for vissa brianslen och har ett
hallbarhetsbesked som omfattar deklarerade branslen av biologiskt ursprung
eller ett certifieringsbevis enligt 18 § férordning (2011:1088) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen.

Forslaget i 27 § kommer frdn EN 16325 for att regelbundet sdkerstilla att
bréanslen blir korrekt deklarerade och darmed ocksa riktigheten for de UG som
utfardas. Producenter som anvénder brinslen av biologiskt ursprung behover
verifiera de brianslen som anvénds genom héllbarhetsbesked eller ett
certifieringsbevis. Rapporten innebir kostnader for de bolag som saknar
hallbarhetsbesked eller certifieringsbevis eftersom oberoende granskare behdvs
for att kontrollera brianslehanteringen. Aktorer kan dérfor undvika kostnaden for
rapporten genom att anvénda sitt hallbarhetsbesked eller certifieringsbevis.

28 § Tidpunkt fér rapportering

Tabell 24. Forslag om tidpunkt for rapportering

Nuvarande bestimmelse Ny skrivning
18 § Rapporteringen enligt 15-17 §§ |28 § Rapporteringen enligt 24-26, 33-
34 och 37-38 §§
ska ske till Statens energimyndighet ska ske till Statens energimyndighet

senast den 14:e varje ménad. senast den 14:e varje ménad.
Rapporteringen ska avse ndrmast Rapporteringen ska avse ndrmast
foregdende kalenderméanad. foregaende kalenderménad.

Forslaget i 28 § omfattas av att det &r flera typer av rapportering som behover
inkomma till energimyndigheten senast den 14:e varje ménad. Det har d4ven
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tillkommit fler hénvisningar s att gas, virme och kyla omfattas. Aven
rapportering av elanldggningar som har olika teknikkoder har flyttats fran
tidigare 17 § till 33 § och rapportering av delvis egenanvandning enligt 34 §. Vid
rapporteringen meddelar producenten uppgifter som kravs for att
Energimyndigheten ska kunna utfarda UG. Nér rapporteringen sker manadsvis
kan ocksé UG utfardas manadsvis. Konsekvensen blir att rapportoren har tva
veckor pa sig att rapportera in métvirden, bransledeklaration och
licensdeklaration for att kunna f4 UG utfirdade manaden efter produktionen.

30 § Matning och rapportering fran anlaggning i icke koncessionspliktigt

nat

Tabell 25. Forslag om matning och rapportering fran anlaggning i icke koncessionspliktigt
nat

Nuvarande bestiimmelse Ny skrivning
12 § Producenten ska méita och 30 § Producenten ska méta och
rapportera elproduktionen enligt 13 rapportera elproduktionen enligt 31
och 14 §§ om anldggningen matar in el | och 32 §§ om anliggningens
elproduktion miits
i ett icke koncessionspliktigt nit. i ett icke koncessionspliktigt nt.

Redaktionell forandring dir matar in el” har dndrats till "anlédggningens
elproduktion méts” for att gora fortydliga foreskriftstexten.

33 § Hur el producerad med olika teknikkoder ska rapporteras

Tabell 26. Forslag hur el producerat med olika teknikkoder ska rapporteras

Nuvarande bestimmelse Ny skrivning
17 § Producenten ska rapportera
andelen producerad el fran respektive

energikélla i produktionsanldggning

dér el produceras med anvdndande av
flera energikillor. Rapporteringen ska
baseras pa métning av elproduktionen.

I de fall producenten enligt 8 § 33 § Ide fall producenten enligt 19 §
har angivit olika teknikkoder for har angivit olika teknikkoder for
enheter inom samma enheter inom samma
produktionsanldggning ska produktionsanldggning ska
anldggningen anses anvénda flera anldggningen anses anvénda flera

energikéllor.




Handling Datum 52 (96)
anerg l'myndigh efen KONSEKVENSUTREDNING 2025-06-12

energikéllor enligt forsta stycket. Producenten ska rapportera andelen
producerad el fran respektive
energikilla i en enhetsdeklaration.
Rapporteringen ska baseras pa
métning av elproduktionen.

Enhetsdeklaration var tidigare beskrivet i 17 §. Nar UG &r mojliga att utférda for
fler typer av energi 4n el sa har enhetsdeklaration flyttats till kapitlet i
foreskrifterna som berdr métning och rapportering for el. Enhetsdeklaration ér
endast relevant for el eftersom det endast dr elanldggningar som kan ha olika
produktionsenheter i en anlédggning och det d& dr mdjligt att det existerar
produktionsenheter med olika teknikkoder.

34 § Hur egenanvandning av el rapporteras

Tabell 27. Forslag om hur egenanvandning av el ska rapporteras

Ny skrivning

34 § Om elproduktion rapporterad fran en matpunkt i ett icke
koncessionspliktigt nét delvis anvédnds for egenanvéndning, ska producenten
varje manad deklarera vilken andel av nettoelproduktionen som har anvénts till
detta andamal.

Energimyndighetens forslag till nya foreskrifter introducerar tillsammans med
regeringens forslag till ny forordning, ett nytt sétt att hantera UG som utfardas for
egenanvand el. Forslaget innebar att UG som baseras pa egenanviand el blir
mirkta med egenanvindning enligt EN 16325 och ska annulleras av producenten.
Annulleringen sker till formén for producenten. Nar UG utférdats for egenanviand
el kommer de inte vara mdjligt att dverfora dem, det sikerstéller att UG for
egenanvind el inte kan sdljas vidare och ddrmed att ingen dubbelrdkning sker
samtidigt som producenten i samband med annulleringen far ett si kallat
annulleringsbevis som kan anvidndas for ursprungsmérkning av den egenanvinda
elen. De UG som representerar el som matats ut pa koncessionspliktigt nét far i
stéllet méarkningen “vidaredistribution till ett distributions- eller
transmissionsnat”.

Losningen med att UG for egenanvéndning ska annulleras av producenten
kommer att innebara ekonomiska konsekvenser for de som tidigare salt vidare
UG baserat pa egenanvénd el, bdde de med delvis eller total egenanvéndning.

Genom att ursprungsmirka el med UG som utfardas for egen produktion
sakerstills avsikten med UG for egenanviandning. Det &r alltsa bara aktdrer med
intresse av annullering for egen anvdndning som kommer ansdka om denna typ
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av utfardande, eftersom dessa UG inte kommer kunna séljas pd marknaden. For
de aktdrer som inte har intresse av att erhélla egna UG finns mdjligheten att
ansoka om att f& UG utfdrdade baserat pa métning i anslutning till
koncessionspliktigt nét. Pa sa sitt sdkerstdlls att ingen dubbelridkning kan ske,
vilket dr en av ursprungsgarantisystemets grundprinciper.

For att kunna genomfora detta, foreslar Energimyndigheten att det under kapitlet
for métning och rapportering for el infors ett nytt avsnitt som avser
egenanvindning av el for anldggningar med mitning i IKN. Detta tilligg innebar
att alla producenter som far UG baserat pa mitning i IKN kommer att behova
inkomma med svar pa frigan om det forekommer egenanvindning eller inte.
Producenten fér tva svarsalternativ. Det ena ér aktuellt for de som delvis
anvénder sin elproduktion till egenanviandning, och det andra ar aktuellt for de
dér all egen elproduktion gér 4t till egenanvandning.

Om delvis egenanvindning forekommer maste producenten enligt forslaget i 34 §
manadsvis deklarera andelen egenanvénd el, det vill séga den el som anvinds
mellan angiven matpunkt och anslutningspunkten till koncessionspliktigt nét.
Detta kommer innebéra en 6kad administration som medfor kostnader for tiden
det tar att gora deklarationen. Om all elproduktion alltid gér at till
egenanvindning kan producenten istillet ange detta i ansokningsformuléret och
behover da inte deklarera andelen egenanvéndning varje ménad. DA blir istéllet
alla UG mirkta som egenanvéndning och ska annulleras av producenten.
Distinktionen mellan total och delvis egenanvindning mojliggor att sa fa som
mdjligt far 6kad administrativ borda.

De administrativa och ekonomiska konsekvenserna for egenanvind el kommer
innebéra att elproducenter star infor ett val om att behalla méitpunkten i IKN eller
om de vill byta till en métpunkt i koncessionspliktigt nit. Konsekvenserna stills
dé emot nyttan som aktdren har av att fa sin egenanvéndning ursprungsmarkt.
Detta géller bade for privatpersoner och foretag. D4 kraven pa annullering av UG
for ursprungsmérkning endast géller elhandelsforetag som behover redovisa sin
sélda el till slutkund, sker annullering hos aktorer pa frivillig basis.

35 § Hur utfardande fran anlaggningar med energilagring hanteras

Tabell 28. Forslag om hur utfardande fran anlaggningar med energilagring ska hanteras

Ny skrivning

35§ Om det finns energilager inom samma icke koncessionspliktiga nit som
en produktionsanldggning, kan den lagrade elen endast ligga till grund for
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utfirdande av ursprungsgarantier om elen &r producerad i
produktionsanlédggningen.

For pumpkraftverk far ursprungsgarantier endast utfardas for elproduktion fran
naturligt vattenflode.

I befintliga foreskrifter ndmns inte energilager explicit, vilket kan gora det svart
for elproducenter att forsta hur energilager kan paverka matvarden som ligger till
grund for UG. Déarfor foreslas ett tilldgg i form av ett fortydligande géllande
energilager (exempelvis batterier) som installeras inom samma IKN som en
produktionsanlédggning. Kan energilagret laddas med el frén koncessionspliktigt
nét, finns risk att fel el ligger till grund for de UG som blir utfardade. For att
forhindra det behover producenten sékerstilla att el som eventuellt 6verforts fran
koncessionspliktigt nét till energilagringen inom anldggningen, inte ingar i de
mitvirden som inrapporterats till Energimyndigheten.

Fortydligandet riktar sig till elproducenter med métning i bade IKN och
koncessionspliktigt ndt. Métaren i anslutning till koncessionspliktigt nét kan inte
gora skillnad pé inmatad el som kommer fran produktionsanldggningen och el
som forst matats ut fran koncessionspliktigt nét till ett energilager for att sedan
séljas (matas in) vid ett senare tillfélle. Det innebér att samtliga elproducenter i
systemet kommer att behova svara pa fragan om energilager forekommer inom
samma IKN som produktionsanlidggningen och om dessa kan laddas med el fran
koncessionspliktigt nét. For de som inte har energilager bedoms fragan vara
enkel att svara pa och inte medfora ndgon administrativ kostnad.

Tillagget i foreskrifterna dndrar egentligen inte pa befintliga krav pa vilken el
som fér ligga till grund for UG. Detta till trots kan kraven att inkomma med
uppgifter om energilager pavisa att missforstand i fragan tidigare funnits. Det
innebér att dessa producenter kan behdva genomfora atgérder for att sékerstilla
ratt matning och sen anmaéla fordndringen till Energimyndigheten. Alternativt
aterkallas anldggningens godkénnande for UG om godkénd métning inte kan
sikerstillas. Atgirder kan exempelvis innebira att installera en IKN-miitare
placerad innan energilagret eller etablera en av Energimyndigheten accepterad
berdkning av mitvéarden for produktionen, som exkluderar el fran
koncessionspliktigt ndt. Sddana dtgirder innebér ekonomiska konsekvenser for
de aktuella elproducenterna.

Ett fortydligande tilldgg foreslas i slutet pa paragrafen géllande utfardande av UG
frén pumpkraft. Tilldgget klargor att pumpkraftverk endast kan fa vattenkrafts-
UG for det naturliga vattenflodet. Elproduktion fran vatten som tidigare pumpats
upp till en hogre niva anses enligt fornybartdirektivet inte utgdra fornybar el, och
ska dérfor rdknas av fran pumpkraftverkets elproduktion som ligger till grund for
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fornybara vattenkrafts-UG. I och med att det enligt fornybartdirektivet endast &r
ett krav att utfirda fornybara UG kommer det endast vara mdjligt att fa UG frén
pumpkraft utfardat for det naturliga vattenflodet.

37 § Matning och rapportering for gas

Tabell 29. Férslag om méatning och rapportering fér gas

Ny skrivning

37 § Nettogasproduktion per manad ska rapporteras till Statens
energimyndighet i megawattimmar. Rapporteringen ska utforas digitalt i
kontoforingssystemet av behorig foretrddare for producenten.

Producenten ska efter att ha rapporterat in nettogasproduktion &ven ange
distributionen av energi for perioden.

Producenten kan frivilligt ange om de har ett hillbarhetsbesked och typ av
héllbarhetsbesked.

Mitning och rapportering for gas skiljer sig frdn hur métviarden inkommer till
kontoforingssystemet for el idag. For gas kommer bade anldggningar anslutna till
distributionsnét och fristaende anldggningar att anséka om UG for gas. Det ar
dérfor inte en mojlighet att anvéinda ett liknande EDIEL-system for att rapportera
in mitvarden direkt i kontoforingssystemet. I stillet kommer producenten att
behdva utifran matare beridkna sin nettogasproduktion for perioden och
rapportera in den i kontoforingssystemet i megawattimmar. Den som rapporterar
produktionen kommer dven att behdva styrka att de dr behdriga att foretrada
foretaget nér de ansdker om behorighet till kontoforingssystemet.

Att rapportera nettogasproduktionen for perioden i megawattimmar ar dock bara
det forsta steget av vad som krivs innan utfirdade av UG for gas. Producenten
kommer att behdva utfora en brénsledeklaration och dven en sa kallad
licensdeklaration, med krav att ange hur energin har distribuerats, samt mojlighet
att ange information om héllbarhetsbesked.

Producenter av el, virme och kyla kommer endast att behdva ange pa vilket sétt
energin distribueras vid ansokan, medan gasproducenter kommer att behdva ange
distributionssétt och férdelning mellan distributionssétten varje manad.
Exempelvis kan det skilja sig vid férdelningen av gas som anvands for
egenanvandning, distribueras via fordon eller rérledning.

Anledningen till att det star pd begéran av anldggningsinnehavaren vid
hallbarhetsbesked ar for att det dr en frivillig uppgift att ange vid deklaration. Om
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producenten har ett hallbarhetsbesked men inte vill ange det s& ar det mojligt att
inte fylla i faltet. Anledningen till att information om héllbarhetsbesked finns
med pa UG for gas ar for att det har efterfragats av aktorer pa gasmarknaden. Det
finns andra styrmedel som EU-ETS och Unionsdatabasen dir det anses vara
relevant information kopplat till UG for gas. Det finns svenska producenter som
bade har héllbarhetsbesked utfirdade av fristdende certifieringsorgan och
hallbarhetsbesked utfirdade av Energimyndigheten.

Forslaget i 37 § innebér att produktionen ska rapporteras till Energimyndigheten
varje manad och att gas ska rapporteras som energi och inte i volym eller massa,
som ir vanliga sitt att méta gas*®. Energin kan anvindas pa flera sitt, exempelvis
till egenanvindning eller distribueras via transmissionsnit. Konsekvenserna blir
att ytterligare berdkning av métvarden och insamling av information kan kravas
vilket kan innebéra nya rutiner eller investeringar i nya métare.

38 § Matning och rapportering for varme och kyla

Tabell 30. Forslag om matning och rapportering fér varme och kyla

Ny skrivning

38 § Producenten ska méta eller berékna nettovirmeproduktion och
nettokylaproduktion i enlighet med 5 §. Nettoproduktion av viarme eller kyla
ska rapporteras per manad till Statens energimyndighet i megawattimmar.
Rapporteringen ska utforas elektroniskt i kontofoéringssystemet av behorig
foretradare for producenten.

Forslaget innebér att producenter som anséker om UG for varme eller kyla kan
vilja att antingen méta eller berdkna sin nettoproduktion som de sedan
rapporterar till Energimyndighetens kontoforingssystem i megawattimmar sa att
samma enhet anvéinds oavsett typ av energi.

Det innebér att producenten till stor del bér kunna anvinda den metod som de
anvander dven i andra sammanhang for att méta eller berdkna nettoproduktionen,
vilket besparar administrativa kostnader. De producenter som i dagsliget inte har
mojlighet att méta sin nettoproduktion behdver inte kdpa in nya métare vilket gor
att de slipper en stor potentiell initial kostnad. Den foreslagna skrivningen
innebdr vidare att producenter varje manad behdver rapportera sina méatvérden i
kontoféringssystemet.

40 Energigas Sverige, Gasmitningsanvisningar 2023, 2023.Energigas Sverige.
https://www.energigas.se/media/bvygsSmt/gasm%C3%A4tningsanvisningarna-2023.pdf hamtad 2024-
09-09.
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39 § Skyldighet att meddela férandring nar el, gas, varme eller kyla inte

langre produceras

Tabell 31. Forslag om skyldighet att meddela férandring nar el, gas, varme eller kyla inte

langre produceras

Nuvarande bestimmelse

Ny skrivning

19 § Producenten ska utan begéran
meddela Statens energimyndighet om
el inte langre produceras i en
anldggning for vilken
ursprungsgarantier utfardas.
Producenten ska meddela detta senast
14 dagar efter att produktionen av

el upphort.

39 § Producenten ir skyldig att
meddela Statens energimyndighet om
energi inte ldngre produceras i en
anldggning for vilken
ursprungsgarantier utfardas.
Producenten ska meddela detta senast
14 dagar efter att produktionen av
energi upphort.

Forslaget innebér att texten dndras for att omfatta gas, virme och kyla utdver el.
”Ska utan begiran” éndras till “ar skyldig att” ar en redaktionell férdndring da
den tidigare formuleringen anségs vara gammalmodig.

40 § Skyldighet att meddela férandring som har betydelse for utfardande

av ursprungsgarantier

Tabell 32. Forslag om skyldighet att meddela férandring som har betydelse for utfardande av

ursprungsgarantier

Nuvarande bestimmelse

Ny skrivning

20 § Producenten ska utan begéran
meddela Statens energimyndighet
fordndringar som har betydelse for
utfardande av ursprungsgarantier.
Producenten ska meddela detta senast
14 dagar efter producentens beslut om
forandringen.

40 § Producenten ir skyldig att
meddela Statens energimyndighet
fordndringar som har betydelse for
utfardande av ursprungsgarantier.
Producenten ska meddela detta senast
14 dagar efter producentens beslut om
forandringen.

Forslaget innebér en redaktionell fordndring dir ”ska utan begéran” éndras till
’ar skyldig att” da den tidigare formuleringen ansags vara gammalmodig.

41 § Sarskilt om ursprungsgarantier for gas i unionsdatabasen

Tabell 33. Forslag om ursprungsgarantier for gas och unionsdatabasen

Ny skrivning
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41 § Nar en uppgift om ett parti gas rapporteras i unionsdatabasen i enlighet
med foreskrifter som har meddelats med stod av 3 kap. 1 £§ lagen om
hallbarhetskriterier for vissa branslen, ska ursprungsgarantier som avser det
partiet gas Overforas till databasen. En sddan ursprungsgaranti ska annulleras
nér gasen har tagits ut ur den sammanlénkande unionsgasinfrastrukturen.

Kapitel 31a punkt 4 i fornybartdirektivet skapar en koppling mellan systemet
med ursprungsgarantier och unionsdatabasen. Om partiet gas som rapporteras i
unionsdatabasen dven far ursprungsgarantier for gas utfardade, far
ursprungsgarantier for gas forst annulleras nér gasen tagits ur den
sammanlidnkade unionsgasinfrastrukturen.

Enligt den informationen som Energimyndigheten tagit del av fran
kommissionen ska detta hanteras via en sammankoppling av unionsdatabasen
och nationella kontoforingssystem for ursprungsgarantier. Pa grund av den
anledningen tréder paragrafen i kraft nir kommissionen meddelat att
kontoforingssystemet ar anslutet till unionsdatabasen.

) Alternativa Iosningar

De nya foreskrifterna r baserade pa den i fornybartdirektivet hinvisade EN
16325, som ger vissa vagval vid implementering av dess regler. Detta kapitel
redovisar dérfor alternativa 1osningar for olika sitt att implementera de nya
kraven.

5.1 El
Nedan beskrivs alternativa 16sningar for implementering av de nya kraven
géllande UG for el.

5.1.1 Egenanvéndning

Det finns flera mdjliga alternativ for att implementera de regler som férekommer
i det reviderade fornybartdirektivet och EN 16325 gillande nettoelproduktion
och egenanvindning.

Utfarda i anslutning till koncessionspliktigt nat

Ett alternativ dr att endast utfirda UG for el som méts i anslutning till
koncessionspliktigt nét. Det innebdr att elen som ligger till grund for UG
uppmidts forst efter uttag till bade hjilpkraft och eventuell egenanvénd el, varpa
inga ytterligare fordndringar skulle behova goras om nettoelproduktion.
Utférdande i anslutning till vad som motsvarar koncessionspliktigt nét ar praxis i
de flesta andra europeiska ldnder, och pa sé sétt skulle alternativet innebéra en
mer enhetlig hantering och minskad risk for blockader av svenska EECS-UG.
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Alternativet skulle emellertid medfora vissa nackdelar for svenska producenter
som idag har anvéndning av UG som utfdardas for den el de sjdlva anvdnder inom
anldggningen. Det far negativa konsekvenser for framfor allt producenter med
hog andel egenanvindning, sisom pappers- och massabruk. Att ta bort
mojligheten till utfirdande baserat pa métning i IKN kan dven innebéra
utmaningar for hybridanliggningar med bade elproduktion och batterier. For
dessa finns en storre komplexitet att ta hénsyn till for att sékerstélla att det endast
ar anlaggningens producerade el som ligger till grund for utfairdande av UG, och
inte eventuell inkopt el fran elnitet. Dar har IKN-métning idag utgjort en mojlig
16sning for fortsatt utfirdande av UG.

Sarskilja och marka upp egenanvand el

Ett annat mojligt alternativ for att implementera kraven i férnybartdirektivet och
EN 16325 ir att fortsatt tillaita UG baserat pa mitning i IKN, men att da sdrskilja
UG med hjélp av hur energin har distribuerats. De olika distributionssitten som
anges i EN 16325 och som ér relevanta att anvinda for &ndamalet ar att elen:

1) Anvints av producenten sjélv (egenanviandning)
2) Vidaredistribuerats till ett distributions eller transmissionsnét

Att anvinda denna sérskiljning med hjilp av distributionsséttet skulle 16sa
teknik- och avtalsutmaningarna i féregdende alternativ. Om egenanvéndning
forekommer inom anldggningen méarks motsvarande miangd UG med
egenanvindning for att kunna sérskiljas fran de andra. Det ar sedan upp till
marknadsaktorerna att vélja vilka UG de vill kdpa, och marknaden bestdimmer
dérmed vérdet pa olika UG.

Utmaningen med detta alternativ &r att det inte finns ndgot hinder for att UG
mérkta med egenanvindning séljs vidare till andra aktdrer, bade inom Sverige
och internationellt. Det medfor flera konsekvenser och risker sett till den
internationella handeln, tillforlitligheten till systemet med UG och acceptansen
for Sveriges tillimpning av ursprungsgarantisystemet. Aven om EN 16325
indirekt tillater att UG mérkta med egenanvéndning utfardas finns det skilda
meningar om det gér att klassa som dubbelrékning eller inte.

Det &r en tolkningsfraga, men tillforlitligheten till det svenska UG-systemet kan
ifrdgasittas om utfirdande av UG for egenanvéindning tillats. Fler lander, likt den
belgiska regionen Flandern*!, skulle kunna komma att blockera svenska EECS-
UG till foljd av skilda tolkningar av vilka UG som kan anvandas for

4 Energimyndigheten, Svenska EECS-ursprungsgarantier stoppas vid import till Flandern, Belgien,
2019. Energimyndigheten. https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2019/svenska-eecs-
ursprungsgarantier-stoppas-vid-import-till-flandern-belgien/ (hdmtad 2025-01-16).
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ursprungsmérkning. I och med att de flesta andra lénder utfardar baserat pa
mitning i anslutning till koncessionspliktigt nét, kan Sveriges hantering ses som
kontroversiell om egenanvéndningsmérkta UG tillats att séljas vidare.

En annan konsekvens &r kopplad till marknadens vérdering av de olika typerna
av UG. Om de vérderas olika i pris men anvénds for samma syfte, det vill sdga
ursprungsmérkning, kan det paverka systemets trovérdighet rent generellt. Det
kan dven bli mer komplext for slutanvéndarens forstaelse, transparens och
mojlighet till jamforelse av avtal.

5.2 Gas
Gillande UG for gas finns flera alternativa l6sningar och de viktigaste
presenteras nedan.

5.2.1 Hjéalpenergi

For biogas producerad genom rotning, behover det enligt EN 16325 inte goras ett
avdrag fran den producerade gasen avseende hjélpenergi. En alternativ 16sning
vore dérfor att inte inféra undantaget for biogas géllande avdrag for hjdlpenergi. |
EN 16325 5.3.8 “Calculation of Net Energy Production eligible for GO issuing”
beskrivs undantaget.

Om hjdlpenergi méaste dras av fran bruttogasproduktionen for rotning vid
produktion av biogas s& kommer producenterna inte att fA UG utféardat for hela
den producerade méngden biogas. Det skulle resultera i en skillnad mellan
producerad gasméngd och antal UG som utfardas. Vilket ocksé skulle leda till att
féarre UG utférdas och att viss del av gasen eventuellt inte skulle kunna séljas pa
en internationell marknad som kan kriva att det finns UG for gasen. Att inte ha
tillgang till alla marknader for volymen gas som motsvarar hjilpenergi kan
innebéra missade intékter for producenten men dven gora att konsumenter
behover betala mer da tillgdngen till UG for gas blir sdmre.

Ytterligare en foljd om hjdlpenergi maste dras av fran bruttogasproduktionen ar
att det blir en differens om gasen behdver rapporteras i Unionsdatabasen (UDB).
UDB tar inte hinsyn till hjdlpenergi fran andra energikallor vid berdkning av
nettoproduktion. Att anvéinda mojligheten att inte gora avdrag for hjélpenergi vid
produktion av gas via rotning av biogent material medfor att berékning av
nettoproduktion for gas ndrmare stimmer dverens med den gas som rapporteras
inom UDB.

5.2.2 Platsbes6k

Enligt EN 16325 ska ett besok pa plats ske innan godkénnande av anldggningen.
Det finns dock ett undantag som gor att man kan undgé detta krav om det redan
utforts inom ett annat ramverk. Ett exempel kan vara anldggningar som granskas
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inom ramen for att fA milj6tillstdnd. Dessa behdver inte genomga platsbesok
innan de kan bli godkénda for utfirdande av UG. Om Energimyndigheten dnd&
skulle vilja att gora platsbesok av alla anldggningar skulle det medféra mer
arbete for myndigheten. Detta skulle innebéra att producenter skulle behova
lagga tid pé att ordna och genomga ett platsbesdk, och langre handldggningstid.

5.3 Varme och kyla
Gallande UG for viarme och kyla finns flera alternativa l6sningar. De viktigaste
presenteras nedan.

5.3.1 Hjéalpenergi

En alternativ 16sning till det forslag som presenteras &r att inte ha med de
frivilliga undantagen fran avdrag for hjalpenergi. Att inte tillata undantagen
skulle eventuellt gora systemet léttare att forsta for aktorer. Det skulle dock &dven
innebéra att vissa producenter skulle fa farre UG. En f6ljd av att implementera
undantagen dr att de producenter som nyttjat undantagen behdver kunna visa
underlag som styrker rétten till dessa vid tillsyn. Att inte tilldta undantag skulle
ddarmed minska den administrativa bordan for de producenter som annars hade
utnyttjat dessa. Eftersom undantagen inte bara ar frivilliga for medlemslénder att
implementera utan ocksa ar frivilliga for producenterna att nyttja, dr det inte
troligt att de anvinds om en producent anser att den administrativa bordan
overstiger nyttan.

Det finns en risk att undantagen inte kommer att anvindas av aktorer om de anses
krangliga eller om nyttan inte &r tillrickligt stor. Energimyndigheten kan i sa fall
vid en framtida utvérdering av foreskrifterna bedoma om de bor tas bort till
forman for att gora systemet mer léttforstaeligt. Eftersom undantagen har
potential att gynna producenter i systemet, anser Energimyndigheten att dessa
bor inforas.

5.3.2 Egenanvéndning

En alternativ 16sning for hantering av egenanviandning av virme och kyla skulle
kunna vara att utfairda UG for egenanvindning men att producenten annullerar
dem for sin egenanviandning Detta alternativ vore i linje med forslaget for
hantering av egenanvéndning géllande UG for el. Denna 16sning skulle dven gora
det mojligt for producenter som enbart producerar virme eller kyla for eget bruk
att fa UG utfardade och annullerade. Det skulle ge producenter mojlighet att
hévda att den egenanvénda viarmen eller kylan 4r av ett visst ursprung.

Att utfarda och annullera dessa UG skulle krdava en manatlig deklaration frén
producenter och ytterligare administrativt arbete fran Energimyndigheten och
producenten. I vissa typer av anldggningar som producerar el, ofta med ett annat
huvudsyfte 4n elproduktion, forekommer en relativt stor egenanvéndning.
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Energimyndigheten ser i de fallen nyttan i att elproducenter kan ursprungsmérka
sin egenanvindning av el. I anldggningar som producerar virme eller kyla
forekommer inte egenanvindning i samma utstriackning, och Energimyndigheten
ser inte samma behov av att bevisa ursprunget pd producenters egenanvéinda
varme eller kyla. Energimyndigheten anser dérfor att det saknas ett syfte med att
utfarda och annullera UG for egenanvéindning for varme och kyla, och bedomer
att detta alternativ inte &r resurseffektivt.

6 Rattsliga forutsattningar

Haér beskrivs grunderna for Energimyndighetens befogenhet att utfiarda nya
foreskrifter om ursprungsgarantier for energi. Kapitlet berér ocksé om de nya
foreskrifterna bedoms ha nadgon effekt pa kostnader for staten, kommuner eller
regioner, och ifall den kan paverka den kommunala sjilvstyrelsen. Darefter
redogors for de nya foreskrifternas dverenstdmmelse med EU-rédtten.
Foreskrifterna bedoms inte berdra eller paverkas av annan internationell rétt
varfor endast EU-rétten avhandlas.

6.1 Myndighetens bemyndigande att utfirda foreskrifter
Energimyndighetens nya foreskrifter om ursprungsgarantier for energi utgar fran
det bemyndigande som framgar av 24 § i férordningen (2025:000) om
ursprungsgarantier for energi. Enligt 24 § forsta stycket i forordningen har
Energimyndigheten bemyndigande att meddela foreskrifter om métning och
rapportering enligt 10 och 12-15 §§. Det gor det mojligt for Energimyndigheten
att meddela foreskrifter om métning och rapportering for utfirdande av
ursprungsgarantier for el, gas, virme och kyla.

Enligt 24 § andra stycket i forordningen far Energimyndigheten meddela
ytterligare foreskrifter om utfardande, 6verforing och annullering av
ursprungsgarantier, vilka uppgifter en ursprungsgaranti ska innehalla och
verkstéllighet av lagen om ursprungsgarantier for energi och forordningen
(2025:000) om ursprungsgarantier for energi. Det utdkade bemyndigandet ger
Energimyndigheten forutséttningar att utfarda foreskrifter som ticker det utdkade
behovet av reglering pa en teknisk niva nar systemet med ursprungsgarantier
utdkas med att innehalla gas, virme och kyla. Exempel pa detta dr foreskrifter for
konvertering, energilagring och berdkning av produktionskapacitet.

6.2 Om kostnadseffekter for det allmanna och kommunal
sjalvstyrelse

Energimyndigheten beddmer att de nya foreskrifterna, som omfattar UG for gas,

vérme och kyla, samt uppdaterade regler for el, inte medfor tillrickligt betydande

kostnadseffekter for staten, kommunerna eller regionerna for att ett godkdnnande
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fran regeringen ska behdvas. Detta baseras pa att de foreslagna reglerna
huvudsakligen innebér anpassningar av befintliga system och processer, dér de
flesta nodvindiga atgédrderna, framfor allt IT-atgéarder, redan ar etablerade inom
ramen for UG for el.

De nya foreskrifterna bedoms inte heller paverka den kommunala sjéalvstyrelsen
eftersom de nya reglerna huvudsakligen innebdr anpassningar av befintliga
system och processer utan att aldgga kommuner eller regioner nya eller utokade
skyldigheter.

6.3 Overensstammelse med EU-regler

I avsnitt 3.1 (nollalternativet) har Energimyndigheten redogjort for vad det skulle
innebéra att inte infora de nya foreskrifterna, framfor allt med fokus pa Sveriges
skyldighet att f6lja EU-rétten. I detta avsnitt beskrivs hur de nya foreskrifterna
overensstimmer med EU-rétten.

EU har delad lagstiftningskompetens med medlemsstaterna inom energiomradet
enligt artikel 4.2.i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). Av
artikel 2.2 FEUF foljer att niar EU lagstiftar pa ett omrade med delad kompetens,
begriansas medlemsstaternas mojligheter att anta egna lagar. Det foljer da i stéllet
av den sa kallade unionsréittens sparrverkan, EU-réttens foretride samt
lojalitetsprincipen, uttryckt i artikel 4.3 Fordraget om Europeiska unionen (FEU),
att medlemsstaterna ska efterleva och fullgdra unionsrétten pa det aktuella
omradet.

Enligt artikel 288.3 FEUF ér direktiv bindande for medlemsstaterna vad géller
det resultat som ska uppnas, men ldmnar flexibilitet i hur det genomfors. Sverige
och andra medlemsstater kan dérfor vilja hur ett direktiv ska inforlivas, sa linge
malen i det uppnas.

De nya foreskrifterna bygger pa artikel 19 i det reviderade fornybartdirektivet,
som reglerar UG for energi fran fornybara killor.*> En viktig del ér artikel 19.6
som hénvisar till standarden EN 16325.** Denna standard omnimns redan i det
omarbetade fornybartdirektivet (RED II),* men har sedan dess varit foremal for
omfattande fordndringsarbete. Den reviderade standarden ar dnnu inte antagen,
men passerade slutomrostningen som skedde i mars 2025. Dessutom omfattar

“ EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023
om dndring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphdvande av radets direktiv (EU)
2015/652.

4 CEN-CLC-JTC 14_N285_FprEN_16325_(E).

4 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor.
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artikel 19.2 nu UG for gasformiga fornybara brinslen, som vitgas, och artikel
19.7 reglerar minimikrav for vad for uppgifter UG ska innehélla.

Huvuddelen av de nya foreskrifterna utgér fran kraven i fornybartdirektivet och
EN 16325. De éndringar som inte gor det redovisas sérskilt. Under alla
forhallanden utgar forslagen fran de forutsittningar som géller i den svenska
kontexten; i friga om energislaget el har Sverige forhéllandevis stor andel
producenter som anviander merparten av den egenproducerade elen sjilva, vilket
gOr forslagen mer komplexa én vad de annars hade behovt vara. Mot bakgrund av
detta har Energimyndigheten bedomt att det inte &r lampligt att inféra métning
endast i anslutningspunkten till koncessionspliktigt nét, utan tillata utfirdande av
UG ocksé for elproduktion som mits i ett tidigare skede (IKN). For att sdkerstélla
ett enhetligt system som uppfyller de generella kraven pa UG, ndmligen att
systemet kan garantera ursprunget pa energi fran fornybara energikéllor i den
mening som avses i fornybartdirektivet, har forslagen darfor i vissa avseenden
gatt ldngre 4n vad fornybartdirektivet och standarden kréver. Det ror framfor allt
frdga om annullering av egenanvinda UG, som utfardas for egenanvind el i
anldggningar som har métpunkten i IKN. Standarden kréver egentligen endast att
sddana UG mairks med attributet “egenanvindning”, och torde darfor overlata &t
marknadens aktorer att avgdra huruvida handel med sddana UG &r 6nskvard eller
inte. Energimyndighetens forslag ar alltsa skarpare och innebér krav pé
annullering av dessa slags UG i syfte att helt forhindra méjligheten till handel
med dem. Artikel 19.2 sjétte stycket ger forvisso medlemsstaterna majlighet att
utférda en UG till en producent och omedelbart annullera den. Syftet med detta ar
dock att sékerstilla att marknadsvardet pad UG som utfdrdas till en producent som
far ekonomiskt stod for samma produktion beaktas pa ett korrekt sitt, exempelvis
genom att garantin inte gar att overfora till andra konton och ddrmed inte &r
tillgdnglig for marknaden. I 6vrigt beddms forslagen vara i Gverensstimmelse
med de krav som foljer av fornybartdirektivet och EN 16325.

Svenska energiproducenter kommer fortsittningsvis ha mdjlighet att {4 utfardat
bade UG och EECS-UG, och elleverantorer och andra som handlar med UG
kommer ocksa de fortséttningsvis kunna handla med bada varianterna.
Medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 19.9 i fornybartdirektivet att erkdnna
de UG som utfdrdas av andra medlemsstater paverkas alltsa inte av det svenska
uppligget med utfirdande av bade UG och EECS-UG. Uppligget bedoms inte ha
nagon handelshindrande effekt.

Sammantaget beddms de nya foreskrifterna for UG dverensstimma med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap 1 EU.
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7 Ekonomiska konsekvenser

I kapitlet presenteras de ekonomiska konsekvenser som de nya foreskrifterna far
for producenter och konsumenter av el, gas, virme och kyla samt for nétdgare,
rapportdrer och offentlig sektor. Vidare beskrivs vilken annan paverkan som de
nya foreskrifterna far pa foretag och konkurrensférhallanden samt vilken sérskild
hénsyn som tagits till smé foretag.

I kapitlets avsnitt berdrande el finns sammanstilld statistik fran
Energimyndighetens register 6ver elproduktionsanldggningar som redan &r
godkénda for UG. Statistik presenteras dven for aktérerna som édger
anldggningarna, samt dess rapportorer. Antalet elproducenter inom UG-systemet
kommer att minska till f6ljd av att den nya férordningen foreslar en
kapacitetsgrins pa 50 kW for att ansoka om UG. Grénsen géller samtliga typer av
energi men innebdr att vissa befintliga elproducenter inte lingre kommer vara
kvar i systemet. I kapitlets statistik Gver elproducenter och dess rapportdrer ar
darfor anldggningar med en produktionskapacitet pa under 50 kW exkluderade i
det sammanstéllda underlaget. Samtliga statistikuppgifter &r himtade fran
registret den 6 december 2024,

I detta kapitel gors vissa antaganden som sammanfattas i Tabell 34.
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Tabell 34. Allmanna antaganden for ekonomiska konsekvenser

Amne Uppskattning

Lénepaslag (semesterersattning, 84 %

arbetsgivaravgifter, samt en overheadkostnad)

Manadsarbetstimmar 160 timmar

Statligt anstalld tjansteman med l6nepaslag 73 784 kr/manad
(medianlén per manad statlig sektor, 2023,
genomsnitt kvinnor och man 40 100 kr)* 885 408 kr/ar

461 kr/timme

Tjansteman privat sektor med l6nepaslag 82 064 kr/manad
(medianlén per manad, 2023, genomsnitt
kvinnor och méan 44 600 kr) 46 984 768 kr/ar

513 kr/timme

Energimyndighetens arsarbetskraft*’ 1 400 000 kr
Marknadspris per férnybar UG* 10 kr
Tid for att genomfora ansdkan och ta fram 10 timmar
underlag
Tid for annullering per manad 15 min

71 Konsekvenser for energiproducenter och rapportérer

De ekonomiska konsekvenser som redogors for utgar fran de direkta kostnader
som uppstar for energiproducenter, elnitsforetag och andra foretag som
rapporterar métvérden.

En 16pande kostnad som paverkar alla aktdrer som far UG utférdade ar
kontoavgift for ursprungsgarantikontot pa 200 kr per &r samt en 16pande avgift

4 Statistikmyndigheten, Medianloner i Sverige, 2024. Statistikmyndigheten SCB.
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/medianloner-i-sverige/
(hdmtad 2024-09-18). Medianloner i statlig sektor for tjanstemén, genomsnitt av kvinnor och mén ar
2023.

4 Statistikmyndigheten, Medianldner i Sverige, 2024. Statistikmyndigheten SCB.
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/medianloner-i-sverige/
(hdmtad 2024-09-18). Medianloner i privat sektor for tjdnsteméan, genomsnitt av kvinnor och mén ar
2023.

47 Energimyndigheten, Uppskattad kostnad for en &rsarbetskraft 2025.

8 Baserat pa medelvirde av hogsta och ldgsta ménadspris fér EECS-UG for el fran vattenkraft april
2024 — januari 2025 baserat pé data frdn Svensk Kraftmikling AB.
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per utfirdad UG pa 0,10 kr. Hur stor utfirdandeavgiften blir for respektive
producent beror pa hur ménga UG en producent far utfardade och &r darfor inte
med 1 berdkningen for respektive typ av energi. Exempelvis skulle en producent
med en produktion pad 100 GWh per ar*’ fa en total utfirdandeavgift pd 10 000 kr
per ar.

Eftersom biobrénslen maste granskas kan producenter som saknar
hallbarhetsbesked behdva ansdka om det. Tiden for att genomfora ansékan och
att ta fram det underlag som behovs till Energimyndigheten uppskattas ta tio
timmar vilket motsvarar en kostnad pa 5 100 kr*° for en tjdinsteman inom privat
sektor. Om dven oberoende granskning maste genomforas sa leder det till
ytterligare kostnader pa uppskattningsvis 32 000 — 80 000 kr*!. Vilket kan
innebdra forhallandevis stora kostnader for aktorer som saknar hallbarhetsbesked
och kan leda till att de inte ans6ker om UG. De ekonomiska konsekvenserna
bedoms framst paverka ragasproducenter som inte uppgraderar gasen och framst
anvinder den for eget bruk. Kravet pa granskning av biobrinslen har inte tidigare
funnits for el och de som inte har hallbarhetsbesked far géra en beddomning om
intikter fran UG Overstiger kostnader for granskning vartannat ar. Det kan leda
till att elproducenter som inte omfattas av hallbarhetskriterier véljer att aterkalla
sina UG for el. For anldggningar som producerar virme och kyla kan
konsekvenserna liknas vid de som géller for el.

Producenter som konverterar en typ av energi till en annan i
produktionsanlédggningen kommer att behova ta fram information till
annulleringsbeviset och sedan ansdka om utfdrdande av UG efter konvertering
hos Energimyndigheten. Det leder till administrativa kostnader for producenterna
vilket uppskattas ta en timme per aktor per konvertering vilket motsvarar en
kostnad omkring 500 kr for en tjinsteman inom privat sektor.

Enligt 6 § i forordningen (2025:000) om ursprungsgarantier for energi sa
kommer Energimyndigheten att kunna stoppa utfiardande vid utredning vilket
kommer innebéra att utredningen av uppgifter om tillforlitligheten av UG inte
resulterar i att en producents beslut om rétt till UG behover aterkallas utan att
utfardandet istéllet tillfalligt upphor. Beslutet kommer att regleras i villkor i
beslutstexten. Producenten har en mojlighet att korrigera eventuella brister utan
att beslutet om ritt till UG aterkallas. Det kan anses ge positiva ekonomiska
konsekvenser for producenten da den slipper lamna systemet for att sedan ansdka
pa nytt efter att fel korrigerats och villkoren for rétt till UG ater ar uppfyllda. Ett

4 En arsproduktion p4 100 GWh motsvarar exempelvis en stor produktionsanliggning for gas och en
liten produktionsanldggning for fjarrvarme.

0513 kr/timme - 10 timmar = 5 130 kr = 5 100 kr

5! Uppskattad timkostnad for en oberoende granskare dr 2 000 kr/timme och en sédan uppskattas jobba
i 16-40 timmar med frdgan. 16 timmar - 2 000 kr/timme = 32 000 kr. 40 timmar - 2000 kr/timme =

80 000 kr.
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retroaktivt utfirdande kan sedan ske for den tiden som utfardandet utgétt, dock
som langst for 6 ménader tillbaka i tiden. Det innebér att intdkterna for UG inte
helt utgar utan bara blir fordrdjda vilket ocksa medfor positiva ekonomiska
konsekvenser i forhallande till hanteringen som sker utifrdn nuvarande regelverk.

Bestdmmelsen kan fi negativa ekonomiska konsekvenser for producenter i de fall
det finns avtal om handel med UG som kan bli svéra att uppfylla i och med ett
upphorande i utfdrdandet. I forlingningen skulle det i enskilda fall kunna bli
frdga om avtalsbrott som medfor ekonomiska konsekvenser som till exempel
vite.

Ytterligare ekonomiska konsekvenser kan tillkomma beroende pé
prisfluktuationer p4 UG-marknaden. Priserna kan ha fordndrats béde i positiv och
negativ riktning under uppehéllets varaktighet. UG har en giltighetstid pa ett ar
och for att negativa konsekvenser faktiskt ska uppsta till foljd av ett upphorande
av utfiardande av UG krévs att producenten hade for avsikt att sélja sina UG
under upphorandeperioden samt att producenten var tvungen att séilja sina UG
vid en given tidpunkt efter att utfardandet aterupptagits.

7.1.1 El

Aktorerna som direkt paverkas av de foreslagna dndringarna for hjélpkraft,
egenanvandning och batterier ér elproducenter med anldggningar redan godkénda
for UG eller EECS-UG. Framst paverkas producenter med méatpunkt placerad i
IKN. Men dven producenter med métpunkt i anslutningspunkten till det
koncessionspliktiga nétet berors av de foreslagna reglerna kring batterier.

Forandringarna kommer dven att paverka de foretag som rapporterar méatvarden
at dessa elproducenter till Energimyndighetens kontoforingssystem.
Rapportorerna bestér frimst av elndtsforetag som méiter och rapporterar
matvarden inom framfor allt koncessionspliktiga ndt, men bestar dven av andra
foretag som erbjuder tjénster for métning och rapportering inom IKN.

Konsekvenser for elproducenter

Idag finns det totalt 5 979 anldggningar godkénda for UG. Totalt exkluderas

11 029 anldaggningar till foljd av kapacitetsgransen pa 50 kW som infors i
forordningen. Dessa anldggningar stér for 0,1 procent av utfairdade UG.
Majoriteten av alla 5 979 kvarstdende anldggningar, ndrmare bestémt 62 procent,
midts i anslutning till koncessionspliktigt ndt medan resterande 38 procent av
anldggningarna har méatpunkt placerad inom IKN enligt Tabell 35.
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Tabell 35. Anlaggningar godkanda for UG eller EECS-UG baserat pa matpunktsplacering i
IKN eller det koncessionspliktiga natet.

Godkénda anlaggningar

Matpunkt placerad i:

Koncessionspliktigt nat IKN
uG 2423 1237
EECS-UG 1282 1037
Totalt 3705 2274

I Tabell 36 redovisas i detalj hur manga produktionsanldggningar som varje
aktorstyp har frén respektive energikélla. Det ar framst aktiebolag,
privatpersoner/enskilda firmor samt foreningar och stiftelser som kommer att
paverkas av den foreslagna fordndringen gillande egenanvandning. Aktdrernas
anldggningar som ér godkénda for UG kommer dven behova gora avdrag for

hjélpkratft.

69 (96)
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Tabell 36: Antalet aktorer som ager produktionsanldggningar inom IKN, uppdelat per
energikalla och aktorstyp. Tabellen inkluderar bade UG och EECS-UG.

Typ av Sol Vind Bio/ Vatten Total*
innehavare fossil

| torv
Privatperson, 227 8 3 11 249
enskild firma
Foreningar och 66 2 1 1 70
stiftelser
Aktiebolag™ 447 42 60 30 579
Handelsbolag, 18 1 1 1 21
kommanditbolag
Trossamfund 5 0 0 0 5
Stat, kommun 19 2 2 0 23
och landsting
Ovriga™ 1 0 1 0 2
Total 949%

Initiala kostnader

Det finns 2 274 anldggningar med métning i IKN, dér aktuell placering av
métpunkt idag resulterar i métvérden som inkluderar el som anvinds for
hjdlpkraft och/eller egenanvéndning. Aktoérerna som dger dessa anlaggningar
kommer att behova vélja om de vill behélla anldggningens befintliga matpunkt
eller byta till en métpunkt i anslutning till koncessionspliktigt nit. Valet paverkas
av hur stor méngd egenanvénd el producenten har, hur UG f6r denna el anvénts
innan forandringen, samt hur producenten ser pa bordan och kostnaderna i den
tillkommande administrationen som forédndringarna innebér. Sedan ska en
eventuell fordndring rapporteras till Energimyndigheten. Uppskattningsvis tar
beslutet och anmélan om fordndring en anstilld (tjansteman inom privat sektor) i
snitt tva timmar vilket skulle resultera i en kostnad omkring 1 000 kr. Beroende
pa om fler personer eller beslutsnivaer behover inkluderas i beslutsprocessen kan
kostnaden komma att bli hogre.

De foreslagna éndringarna for hjalpkraft kommer att innebéra administrativa och
ekonomiska konsekvenser for de 1 237 anldggningar godkanda for UG och med
métpunkt placerad inom IKN. Det &r svéart att uppskatta hur ménga av de

52 Endast anldggningar med energikilla sol, vind, bio/fossil/torv och vatten har idag mitning inom
IKN.

33 Inkluderar dven exempelvis kommunalt dgda fastighetsbolag som drivs som aktiebolag.

% Sammanslagning av aktorer bestdende av offentliga korporationer och utlindska foretag som
bedriver néringsverksamhet eller d4ger fastigheter i Sverige.

5 Den summerade siffran p& 949 aktorer innehaller dubbletter i form av aktdrer som dger anliggningar
av flera energikillor och ddrmed rdknas in i fler 4n en kolumn. Det unika antalet aktoérer som édger
anldggningar godkédnda med méatpunkt inom IKN dr 940 stycken.
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1 237 anldggningarna som kommer behdva ha en korrektionsfaktor da det beror
pa hur manga som har métning i punkt A (se Figur 2 i avsnitt 2.1.1).
Korrektionsfaktorn innebar att producenten far 90—99 procent av produktionen
berittigad till utfardande av UG beroende pé energikalla, och ar darfor
proportionerlig mot anldggningens storlek.

53 avde 1 237 anldggningar som dr godkdnda for UG med métning i IKN har en
effekt fran 10 MW och uppét. De kommer darfor behdva ldémna in en
verifieringsrapport om de fortsatt vill ha métpunkten placerad i punkt A. Det &r
totalt 29 aktorer (27 aktiebolag, 1 kommanditbolag och 1 ekonomisk forening)
som dger de 53 anldggningarna. Att ta fram en berdknad korrektionsfaktor via en
oberoende aktor innebér en engingskostnad dé verifieringsrapporten giller s&
lange inga storre forandringar gors pa anldggningen. Kostnaden for tjansten kan
variera beroende pé anlédggningens konstruktion. En grovt uppskattad kostnad pa
runt 50 000 kr antas i utredningen baserat pa dialog med for tjansten aktuell
aktor. Resterande 1 184 anlidggningar (de med lagre produktionskapacitet) kan 1
stéllet vélja att anvinda en korrektionsfaktor enligt schablon om de vill undvika
kostnaden for att anlita en oberoende aktor.

Den foreslagna forandringen for egenanvandning av producerad el kommer
initialt att berora alla 2 274 anldggningar med métpunkt inom IKN. Anldggningar
paverkas oavsett om de dr godkénda for UG eller EECS-UG i och med att
forandringen kraver att de inkommer med svar pa fragan om egenanvéindning av
producerad el forekommer inom anldggningen (helt eller delvis). Det innebér en
engéngskostnad som antas ta 15 min och dérfér motsvara drygt 100 kr per aktor
dér kostnaden motsvarar tjdnsteman inom privat sektor. Svarar elproducenten att
egenanvandning delvis forekommer tillkommer ytterligare administrativa och
ekonomiska konsekvenser vilket beskrivs mer i nésta avsnitt om l6pande
kostnader. For foretag som édger en produktionsanlidggning diar egenanvindning
forekommer, kan det finnas flera aspekter som avgdr om det dr av intresse att ha
kvar métpunkten i IKN. Exempelvis kan redovisningskrav eller kundkrav pa
miljoméarkningar motivera UG baserat pa egenanvandning.

Tillagget om vad som géller for energilager berdr aktdrer som har batterier som
kan laddas med el fran det koncessionspliktiga nétet, oavsett matpunktsplacering.
Om aktuell métning inte sdkerstéller att endast egenproducerad el ligger till
grund for UG, behover aktoren atgirda problemet och meddela
Energimyndigheten via ett fordndringsdrende. Baserat pa uppskattningen att
drendet i sin helhet tar 45 min, skulle arbetskostnad bli omkring 400 kr for en
tjdnsteman inom privat sektor.

Atgirden som kriivs for att garantera korrekta mitvirden kan dock medfora en
storre kostnad for aktoren. Det finns olika sitt att sdkerstélla att det endast ar
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mitvarden for egenproducerad el som rapporteras in till kontoféringssystemet. [
och med att elnédtsforetagen via sin métare inte kan se om elen som matas in pa
det koncessionspliktiga nitet kommer fran elproduktionen eller ar tidigare
utmatad el fran samma nét, krdvs andra matarldsningar. Ett alternativ som
producenter med energilager tidigare valt, dr att installera en IKN-métare som
placeras innan batteriet. Detta medfor en snittkostnad p& uppskattningsvis

3 000 kr® f6r inkop och installation. Utdver detta tillkommer kostnaden for att en
rapportdr ska rapportera métvarden frén métaren.

En annan 16sning som anvénds idag ir sa kallad virtuell métning diar métvérden
fran flera fysiska elmaitare riknas av for att fa fram ett viarde for endast
egenproducerad el. Denna 16sning kan uppfattas som mer komplex och kriaver en
rapportdr som kan hantera detta. Aven hir kommer mitningen att medféra
kostnader for producenten. Inom ramen for denna utredning finns inte data for
rapporteringskostnader tillgdnglig, vilket gor att ekonomiska uppskattningar
saknas.

Om en aktor har bade egenanvandning och energilager som kan laddas med el
frén koncessionspliktigt nit, blir det &n mer komplext att sékerstilla att det endast
ar egenproducerad el som ligger till grund for UG. Detta innebar 6kade kostnader
for att sikerstilla korrekt métning jimfort med dem som inte har
egenanvandning, vilket kan sl& hardare mot systemets mindre elproducenter
eftersom kostnader for mitare inte dr proportionerlig mot storlek pa
anldggningen.

Lépande kostnader

De foreslagna éndringarna innebér att elproducenter inom IKN med anldggningar
dér delvis egenanvéndning av el forekommer, manadsvis maste deklarera andelen
egenanvind el kontra den el som matas in pa det koncessionspliktiga nétet som
overskottsel. Det kriver att producenten tar reda pa uppdelningen av el for
anvindning respektive vidaredistribution, for att sedan deklarera uppgifterna i
kontoforingssystemet infor varje utfirdande. For att kunna gora det behdver
producenterna inhdmta information fran sitt elnitsforetag alternativt
elhandelsforetag om mingden inmatad dverskottsel till koncessionspliktigt nét.
Med denna uppgift kan de sedan rikna ut differensen gentemot de métvirden
som rapporterats in i kontoforingssystemet och pa sa sitt fa reda pa total miangd
egenanvind el. Baserat pa uppskattningen att deklaration av egenanvénd el i sin

36 Uppskattningen baseras pa uppgifter och antaganden fran:

Konsekvensutredning avseende dndring i Statens energimyndighets foreskrifter om ursprungsgarantier
for el (STEMFS 2017:2), arendenummer 2023-011230, 2024, s. 26-28.

Kostnadsuppskattningen baserades dér pa uppgifter fran Energimarknads-inspektionen om kostnaden
for en elmitare, 1onekostnader for yrkesgruppen som kan installera och driftsdtta mataren, samt
antaganden om restid for dessa.
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helhet tar 15 min att gora, skulle denna kostnad landa pa drygt 100 kr per manad
(1 500 kr/ér) dir kostnaden motsvarar tjdnsteman inom privat sektor. For
anldggningar vars egenanvéndning alltid uppgér till 100 procent av
elproduktionen kan producenten i stéllet ange detta vid ansékan och behover da
inte deklarera, varpé ingen extra kostnad tillkommer fér dem. De som har
egenanvindning av el kommer ocksad behdva annullera egenanvianda UG vilket
uppskattas ta 15 min att géra om det gors varje ménad. Kostnaden motsvarar
ocksé 100 kr per ménad (1 500 kr/ar) for en tjainsteman inom privat sektor.

Den foreslagna hanteringen av egenanvindning gor att UG i ska annulleras av
producenten. Privatpersoner/enskilda firmor berdrs inte av regler kring
ursprungsmérkning och anses inte heller ha egenintresse i att annullera UG for att
ursprungsmérka egenanvénd el. De bedoms séledes inte ha incitament nog att
behélla befintlig métpunkt i IKN. Energimyndigheten uppskattar dirfor att
privatpersoner/enskilda firmor kommer representera en stor del av de som véljer
att byta till en métpunkt i anslutning till det koncessionspliktiga nétet. Antalet
anldggningar som byter méitpunkt beréiknas dirmed uppgé till minst 250°7.

Intékter

Tabell 37 visar pd jamforelsen i minskad intékt pa grund av inférande av
korrektionsfaktor mellan en bioanlaggning, sdsom ett kraftvirmeverk, och en
vindkraftsproducent. Ett sitt for bioanldggningen att minimera
intdktsminskningen ér att i stdllet 1imna in en verifieringsrapport med en
beréknad korrektionsfaktor.

Tabell 37. Korrektionsfaktorns paverkan pa intakter per ar.

Anlaggning (IKN) Antal UG per ar Korrektions- | Antal UG per ar Minskad
innan andring faktor efter andring till intakt per
korrektionsfaktor | ars
Vindkraft 10000 | 97 % 9700 3000 kr
Via schablon
Kraftvarme 10000 | 90 % 9000 10 000 kr
Via schablon

Tabell 38 visar att de 53 anldggningarna med en produktionskapacitet pd 10 MW
eller mer har en beréknad produktion mellan cirka 11 500 — 900 000 MWh per ér,
vilket med bruttométning utan avdrag for hjélpkraft ger en potentiell intdkt pa
mellan 115 000 — 9 000 000 kr baserat pa ett UG-pris pa 10 kr/UG. Denna intékt
kommer att minska till f6]jd av att kravet pé korrektionsfaktor. Exakt hur stor
minskning det blir, beror pé vilken korrektionsfaktor som faststills i

7 Enligt Energimyndighetens register 4gs 262 anléggningar av privatpersoner med mitning i IKN
(statistik hamtad 2024-12-06).
8 Baserat pa ett UG pris pa 10 kr (statistik hamtad i Syspower 2024-09-09).
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verifieringsrapporten. Om en korrektionsfaktor pa 98 procent antas skulle den
innebéra en minskad intédkt med 2 300 — 180 000 kr.

Tabell 38: Antal anlaggningar med en produktionskapacitet lika med eller stérre &n 10 MW,
godkanda for UG och med matpunkt i IKN, uppdelat efter energikalla och storlek pa den

arliga produktionen.

11 500 — 50 000 50 001 — 100 000 | 100 001 — 300 001 —

MWh/ar MWh/ar 300 000 MWh/ar | 900 000 MWh/ar
Sol 0 0 0
Vind 0 1 0
Bio / fossil / torv 12 19 7
Vatten 1 3 1
Totalt 13 23 8

Om engangskostnaden antas vara 50 000 kr for verifieringsrapporten for att fa ta
del av UG-systemet, antas intdkterna vara storre for alla anldggningar med en
produktionskapacitet lika med eller stdrre &n 10 MW.

Forslaget for att hantera egenanvandning mojliggdr fortsatt utfardande inom IKN
och ger producenten mojlighet att ursprungsmaérka sin egenanvinda el med egna
UG. Det kan underlétta for bland annat pappers- och massabruk med stor
egenanvindning och behov av att ursprungsmérka denna. For foretag som redan
idag annullerar sina egna UG f0r sin egenanvéndning har det ingen ekonomisk
paverkan pa intdkter. Ddremot kommer det att innebdra negativa ekonomiska
konsekvenser och minskade intdkter for de foretag som idag vijer att silja sina
UG baserat pa egenanvéindning. Det kan potentiellt ha paverkan om foretaget har
befintliga avtal om att sélja en viss miangd UG, en miangd som de med de
foreslagna nya reglerna kanske inte léngre far.

For foretag som inte har behov av att ursprungsmaérka sin egen elférbrukning
med UG innebér forslaget att det &r mest fordelaktigt att byta till en métpunkt
efter egenanvéndning (exempelvis den i anslutning till koncessionspliktigt nit)
dé det inte ger nytta med annullerade UG {6r egenanvandning.

Konsekvenser for rapportorer

Det finns 39 elnétsforetag som idag hanterar méatning och rapportering for
anldggningar som far UG utfdardade i IKN. Totalt hanterar de métning och
rapportering for 152 av 2 037 anléggningar som rapporterar matvérden fran IKN.
De flesta, 35 elnitsforetag, méter och rapporterar for fem eller farre

74 (96)
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elproduktionsanlédggningar. Antal elnitsforetag indelat efter antal anldggningar
som respektive foretag hanterar visas i Tabell 39.

Tabell 39. Antal elnatsforetag indelat efter antal anldggningar med IKN-méatning de ansvarar
for rapportering for.

Antal elnstsforstag Antal anléggningar som dessa

31 1-5
4 6-10
3 11-20
1 2140

Det finns 8 dvriga rapportdrer som méter och rapporterar matvarden for
anldggningar som tilldelas UG inom IKN. Totalt hanterar dessa rapportorer

1 885°? anldggningar inom IKN, det vill siga majoriteten av anldggningarna. Tva
av dessa foretag hanterar 6ver 200 anldggningar. Férdelningen mellan hur ménga
rapportorer som rapporterar 4t hur manga anldggningar visas i Tabell 40.

Tabell 40. Antal 6vriga rapportorer indelat efter antal anlaggningar med IKN-matning de
ansvarar for rapportering for.

Antal rapportorer f;r:)t;:)?tr:igg;g:ngar CECEEEE]

2 Féarre én 10
2 10-100
2 101-200
2 Over 200

De rapportdrer som ér elnitsforetag och som de ovanndmnda elproducenterna
skulle byta till, far inte avsta att utféra rapporteringstjansten® vilken de da
bedoms fa dkad efterfragan for. Energimyndigheten beddmer att det inte leder till
betydande konsekvenser eftersom elndtsforetagen redan registrerar matvarden
frén den aktuella métpunkten for att veta hur mycket produktion som

% Summan av dessa 1 885 anlidggningar och de 152 anliggningar som har nitigare som rapportdrer
uppgar till 2 037, vilket dr farre dn det totala antalet godkdnda anldggningar med méatpunkt i IKN

(2 274 stycken). Det beror pa att siffrorna i detta avsnitt exkluderar anldggningar vars rapportor inte
ldngre har ett aktivt ediel-ID hos Svenska Kraftnét, vilket dr en forutsdttning for att rapportera
matvarden till kontoforingssystemet. Anldggningarna ar dock fortfarande godkinda i systemet men
anldggningsinnehavarna har inte anmélt ndgon ny rapportor.

% SFS 1999:716, 9 §.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1999716-om-matning-berakning-och_sfs-1999-716/
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elproducenten matat in till det koncessionspliktiga nétet. Elndtsforetagen
rapporterar dessutom redan métvérden till kontoféringssystemet for andra
anldggningar. [ borjan kan det dock krdvas handpaldggning av en anstélld hos
elnétsforetagen for att starta rapporteringen for en nytillkommen anldggning. Den
initiala manuella hanteringen bedéms dock i sammanhanget utgdra férsumbara
kostnader och dérefter skots rapporteringen per automatik.

Kostnader for andra rapportorer som anlitas av producenter redogdrs inte for, da
de agerar pa en marknad med efterfragan for rapporteringstjansten dér de sjédlva
prisstter tjansten. Daremot bedomer Energimyndigheten att dessa rapportorer
kan fa en minskad efterfragan pa sina rapporteringstjanster fran de minst 250
privatpersoner/enskilda firmor som de eventuellt forlorar som kunder pa grund av
métpunktsbyte.

7.1.2 Gas

Antal producerande biogasanldggningar som har samrétning och
avloppsreningsverk och som anséker om UG uppskattas motsvara 165
anldggningar, vilket innefattar de anldggningar som producerar mest och darfor
sannolikt dr mer intresserade av UG®!. Eventuell vitgasproduktion och annan
fornybar gasproduktion tas inte med i den ekonomiska berdkningen, da officiell
statistik inte finns tillgidnglig. Produktionen av vétgas i Sverige uppgar till

180 000 ton per &r dir endast 3 procent sker via elektrolys®?, som ér ett sitt att
producera fossilfritt. Den fossilfria delen anses vara férsumbar i sammanhanget
och exkluderas fran berdkning av ekonomiska konsekvenser.

De producenter som paverkas mest av forslaget bedoms vara de minsta aktdrerna,
vilket generellt motsvarar jordbruksforetag som ansluter sig till UG-systemet
som da behover brinsledeklarera och rapportera mitvéirden varje manad. Ett
sédant foretag kan ha en till nagra anstillda® och de l6pande kostnaderna for UG
far da storre paverkan ur ett tidsperspektiv jamfort med ett stort foretag.
Gardsanldggningar producerar framst rd biogas och da i mindre omfattning &n de
som producerar uppgraderad biogas i exempelvis samrétningsanldggningar.

For biogasproduktion i Sverige finns totalt 296 anldggningar och den storsta
delen ar sddana dar biogas produceras av avloppsreningsverk och
samrotningsanldggningar. Tillsammans producerar avloppsreningsverk och
samrétningsanldggningar 1 870 GWh/ar (165 st) medan gardsanldaggningar

! Energigas Sverige, Statistik om biogas, 2024. Energigas Sverige. https://www.energigas.se/fakta-
om-gas/biogas/statistik-om-biogas-2023/ (hamtad 2025-01-07).

2 Energigas Sverige, Statistik om vitgas, 2021. Energigas Sverige. https://www.energigas.se/fakta-
om-gas/vatgas/statistik-om-vatgas/ (hdmtad 2024-08-30).

% Jordbruksverket, Jordbruksforetag och foretagare 2023, 2024. Jordbruksverket.
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-
statistikrapporter/statistik/2024-03-21-jordbruksforetag-och-foretagare-2023 (hdmtad 2024-09-25).



https://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/statistik-om-biogas-2023/
https://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/statistik-om-biogas-2023/
https://www.energigas.se/fakta-om-gas/vatgas/statistik-om-vatgas/
https://www.energigas.se/fakta-om-gas/vatgas/statistik-om-vatgas/
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2024-03-21-jordbruksforetag-och-foretagare-2023
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2024-03-21-jordbruksforetag-och-foretagare-2023
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producerar 132 GWh/ar (61 st) ®. Sveriges storsta avloppsreningsverk har 650
anstillda vilket kan jimforas med en stor gard med 85 anstillda®. De direkta
intidkterna vid ett antaget UG-virde pa 10 ke/MWh overtréaffar de 16pande
kostnaderna om anlédggningen producerar minst 482 MWh/ar vilket motsvarar en
anldggning med produktionskapacitet pd 55 kW,

Tabell 41 Agarskap av olika typer av biogasproduktionsanl&ggningars’

Andel privat dgda | Andel offentligt 4gda

Biogasanlaggningar exkl. 41 % 59 %
deponi

Uppgraderingsanlaggningar 48 % 52 %
Forvatskningsanlaggningar 60 % 40 %

Enligt Tabell 41 ar det jamn fordelning mellan privat och offentligt 4gande
(fraimst kommunala energibolag) av biogasproduktionsanldggningar, da det
fordelas till ungefér halften var.

Initiala kostnader

Producenters initiala administrationskostnader bestar bland annat av att fylla i
och skicka in en ansokan till Energimyndigheten for att {4 sin anldggning
godkénd. Tidsatgdngen for ansokan och andra forberedelser innan forsta
rapportering av matvarden och brénsledeklaration antas ta 15 timmar. |
forberedelserna ingér upprittande av rutiner, ingd forséljningsavtal, fordndra
kundavtal, uppdatera informationsmaterial och kunskapsinhdmtning. Kostnaden
motsvarar 15 timmar - 513 kr/timme = 7 700 kr per aktor, alltsd ungefar 1 270
000 kr for alla aktorer.

Att ta fram ett forenklat flodesschema Over anldggningen antas i genomsnitt ta
fyra timmar men kan variera da vissa anldggningar har redan framtagna
forenklade skisser eller att vissa anlaggningar &r svarare att overblicka.
Kostnaden motsvarar 4 timmar-513 kr/timme =~ 2000 kr per aktor eller ungefar
339 000 kr for alla aktorer.

Stora aktdrer som har flera anldggningar kommer kunna skicka in flera
ansokningar och behdva rapportera matviarden och briansledeklarera for alla

 Energigas Sverige, Statistik om biogas, 2024. Energigas Sverige. https://www.energigas.se/fakta-
om-gas/biogas/statistik-om-biogas-2023/ (hamtad 2024-12-05).

% Wapnd gard AB, Historia. Wapnd gdrd. https://www.wapnogard.se/historia/ (himtad 2024-09-24).
% 482 MWh = 482 000 kWh. Produktionskapacitet = &rsproduktion/antal timmar per ar =

482 000 kWh / 8760 timmar = 55 kW.

7 Uppskattning av dgarskap privat och offentlig sektor fran Energigas Sverige (himtad 2025-01-07).
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anldggningar renderar en storre arbetsinsats och forknippade kostnader men
samtidigt mojlighet till nya ekonomiska intékter.

Gillande investeringskostnader antas att alla anldggningar som producerar
uppgraderad biogas redan har métare for att kunna mita nettoproduktion da
maitutrustning kravs for kvalitetskontroll av gasen. Om en anldggning behdver
investera i mitare, behdvs volymflodesmatare, elektronisk omréknare (frén
uppméitt volym till volym i standardtryck och -temperatur) och
virmevirdesmitare. Efter ridgorande med gasbranschen®® antas att
volymflodesmaétare kostar 200 000 kr, elektronisk omréknare 50 000 kr och
varmevardesmatare (exempelvis kalorimeter) kostar 400 000 kr. IR-spektrometer
ar en alternativ métare som kan vara billigare men inom ramen for denna
utredning saknas aktuell prisinformation. Kostnaden for installationen antas vara
inrdknad i summorna. Detta skulle innebéara en kostnad omkring 650 000 kr/aktor
for métare.

For att kunna betala av métarkostnaderna under 10 &r med endast intikterna fran
forséljning av UG maste anlidggningen i intéikter som motsvarar 65 000 kr®® per
ar. Det betyder att produktionsanldggningen behdver atminstone producera

6 500 MWh varje ar, vilket dr mer dn vad genomsnittsproducenten bland sma
anldggningar arligen producerar, se Tabell 42 Potentiella intékter fran UG for
biogasproduktion.

Lépande kostnader

Producenterna behdver varje manad bransledeklarera. Det uppskattas i
genomsnitt ta 15 min for en tjinsteman inom privat sektor och da blir det ungefar
1 500 kr/aktor och ar eller omkring 254 000 kr totalt i administrativa kostnader
for alla 165 aktorer.

Manadsvis rapportering av matvirden inklusive tillkommande berdkning for att
dra av hjélpenergi och egenanvindning uppskattas ta lika lang tid som
bransledeklarationen och resulterar i ytterligare 1 500 kr/aktor och ér eller 254
000 kr 1 administrativa kostnader for alla 165 aktorer sammantaget. Tidsatgéng
och kostnaden for annullering antas vara densamma som att rapportera
matvarden vilket blir ytterligare 1 500 kr/aktor och ar eller 254 000 kr i
administrativa kostnader for alla 165 aktorer.

Sammanfattningsvis motsvarar de totala 16pande kostnader som kommer fran
rapportering av matvirden, brénsledeklaration och annullering
3-1 539 kr + 200 kr = 4 800 kr/aktor eller 165 aktorer-4 800 kr/aktdr = 792

% Mote 2024-09-26 med Energigas Sverige och representant for gasbranschen.
9 Arlig intdkt UG 650 000 kr/10 4&r=65 000 kr/r.



Handling Datum 79 (96)
anerg l'myndigh efen KONSEKVENSUTREDNING 2025-06-12

000 kr for alla aktorer plus utfardandeavgifter beroende pa antal UG som
utfardas.

Intakter

Potentiella intdkter visas som genomsnitt for smé, mellanstora och stora
producenter av biogas enligt Tabell 42. Det finns potential att intédkterna
overstiger kostnaderna for alla storlekar pa anldggning men det finns manga
faktorer som péverkar intdkten, exempelvis aktuellt marknadspris pad UG, om alla
UG siljs, eller oforutsedda hiandelser som krdaver mer administration och pé sa
sétt kan paverka denna forenklade berdkning positivt och negativt.

50 kW é&r den undre kapacitetsgriansen for en produktionsanldggning inom UG-
systemet vilket motsvarar 50 kW-8760 timmar/ar = 0,438 GWh/ér vilken anges i
Tabell 42.

Tabell 42. Potentiella intékter fran UG for biogasproduktion per ar.

Storlekskategorisering | Antal” Genomsnitts- Potentiella intékter fran
av biogasproducenter produktion, per UG baserat pa
producent (GWh) genomsnittsproduktion,

per producent (kr)”!

Sma producenter: 195 2,6 26 000

0,438 <x <10 GWh

Mellanstora 40 241 241 000

producenter:

10 < x <50 GWh

Stora producenter: 10 77,2 772 000

>50 GWh

For biogas finns biogasstddet som é&r ett produktionsstod. Efter att biogastodet
betalats ut, gors varje ar en dverkompensationsanalys (kostnadsanalys sé att
stodet inte gor biogasen billigare dn dess fossila motsvarighet) for alla
anldggningar. Om majoriteten av alla biogasproducenter bade far stodet och UG
sé kan intékter fran dessa styrmedel gora att biogasstodet séanks for att undvika
overkompensation.

" Energigas Sverige, Karta biogasanliggningar. Energigas Sverige. https://www.energigas.se/fakta-
om-gas/biogas/karta-biogasanlaggningar/ (hdamtad 2024-11-19)
"I Baserat pd UG-pris pa 10 kr.
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7.1.3 Védrme och kyla

De aktorer som i huvudsak berdrs av UG for varme och kyla ar producenter av
varme och kyla vars anldggningar har en produktionskapacitet pd minst 50 kW.
Det kommer vara frivilligt att ans6ka om UG varfor kostnaderna som beskrivs
hér inte kommer att vara tvingande. I dagsliget finns en viss mojlighet att bevisa
miljovérdet pa varme och kyla genom andra mérkningar for miljomaérkt eller
fornybar fjarrvarme och -kyla, vilket gor att producenter vars kunder efterfragar
fornybar varme till viss del kan fa det behovet uppfyllt redan idag.

Agarskapet for fjirrvirmeforetag fordelar sig mellan kommunala bolag och
kommunala forvaltningar, privata samt statliga energikoncerner enligt Tabell 43.

Tabell 43. Agarskap pa fjarrvarmemarknaden’?

Typ av dgare Andel dgare
Kommunala bolag 65 %
Kommunala férvaltningar, privata eller statliga energikoncerner 35 %

Ar 2022 fanns det 171 foretag som producerade fjirrvirme.”> Férutom
fjarrvirmeproducenter kan dven spillvirme- eller spillkylaproducenter ansoka om
UG. Enligt statistik fran Ei levereras spillviarme till cirka 80 fjarrvarmenét, varfor
antalet spillvirmeproducenter uppskattas till 80 producenter.” Aven
kylaproducenter kan anséka om UG. Ar 2023 fanns det 40 foretag som
levererade fjarrkyla.

Da det &r oklart hur stort intresse det kommer finnas for UG for virme och kyla,
antas att 50 procent av ovan ndmnda producenter kommer ansoka. Antalet
fjarrvarmeforetag som antas ansoka dr ddrmed 86 st, antalet
spillvarmeproducenter 40 st och antalet fjarrkylaproducenter 20 st. Totalt antas
146 producenter ansdka om UG for virme och kyla. Om fordelningen av sdkande
antas vara samma for alla kategorier kommer majoriteten av aktdrer som ansoker
om UG for virme och kyla att vara kommunala bolag. Eftersom kommunala
bolag ska drivas affarsméassigt bedomer Energimyndigheten att dessa inte
kommer péverkas pa andra sitt 4n privata foretag.

2 Konsekvensutredning avseende Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allméinna rdd om
mdtning, fakturering och tillhandahdllande av information om levererad virmeenergi (fjdrrvdrme),
drendenummer 2021-102154, s. 4.

* Energimarknadsinspektionen, Produktion per prisomréde tekniska uppgifter - fjirrvirme. Tekniska
uppgifter — fidrrvdrme. https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---fjarrvarme
(héamtad 2025-01-20).

™ Energimarknadsinspektionen, Produktion per prisomréde tekniska uppgifter - fjirrvirme. Tekniska
uppgifter — fidrrvdrme. https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---fjarrvarme
(héamtad 2025-01-20).
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Initiala kostnader

Producenters initiala administrationskostnader bestar bland annat av att fylla i
och skicka in en ansokan till Energimyndigheten for att f& sin anldggning
godkénd. Det inkluderar att ta fram ett flodesschema for anléggningen, att
redogdra for mét- och berdkningsmetoden samt att ta fram dvriga uppgifter och
fylla i ansokan. Detta beddms sammanlagt ta 5,5 timmar per anliggning. Ovriga
initiala administrationskostnader bestér av att uppritta interna rutiner, ingé
eventuella avtal om forsiljning, forandra avtal gentemot kunder samt att
uppdatera informationsmaterial. Eftersom UG tidigare inte funnits for virme och
kyla beddms producenterna ocksa behova extra tid for kunskapsinhdmtning.
Detta bedoms sammanlagt ta 15 timmar. De totala initiala
administrationskostnaderna summeras till ungefér 10 500 kr’® per anldggning.
For det fjarrvirmeforetag med lagst nettoomsittning, vilket 2023 var 5 mnkr’,
motsvarar kostnaderna 0,2 procent av nettoomséttningen. De totala initiala
kostnaderna uppgar till 1 535 000 kr’” om alla producenter som antas ansoka gor
s for en anldggning vardera.

De flesta producenter bedoms kunna méta och/eller berdkna sin nettoproduktion
med befintlig utrustning’®. De producenter som inte har méjlighet att méta med
befintliga mitare har mdjlighet att berékna sin nettoproduktion. Dérfor bedomer
Energimyndigheten att producenterna inte ska behova installera nya métare for
att kunna rapportera sin produktion for utfairdande av UG f6r virme och kyla.

Kostnadsberikningen ovan giller per typ av energi och anldggning. Det innebér
att producenter som ansoker om UG for olika typer av energi eller for flera
anldggningar kommer att fa storre kostnader dn de redovisade ovan. Producenter
som ansdker om UG for bade virme och kyla behdver gora tva olika ans6kningar
men kommer endast att behdva ett konto, och behdver ddrmed bara betala en
kontoavgift.

Lépande kostnader

Producenters 16pande kostnader for varje godkind anldggning inkluderar bland
annat 16pande administrationskostnader i form av méanatlig berdkning och
rapportering av mitvarden samt att manatligen skicka in en bransledeklaration till
Energimyndigheten. Utdver det tillkommer dven viss administration i
Energimyndighetens kontoforingssystem for UG, exempelvis for annullering
och/eller 6verforing av UG. Detta beréknas ta cirka 45 min per ménad.

7520,5 timmar - 513 kr/timme = 10 517 kr=10 500 kr

¢ Energimarknadsinspektionen, Resultatrikning ekonomiska uppgifter - fjarrvirme. Ekonomiska
uppgifter — fjdrrvdirme. https://www.ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/ekonomiska-uppgifter---
fjarrvarme (hdmtad 2025-01-22).

7146 - 10 517 kr = 1 535 482 kr=1 535 000

8 Enligt avstimning med en branschorganisation och ett antal av dess medlemsforetag.
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Tabell 44. Lépande kostnader for producenter som ansoker om UG for varme och kyla

Lopande kostnader Tid per manad Kostnad per ar

Administrationskostnader 45 min 4600 kr®
Avgifter 200 kr
Totala I6pande kostnader per 4 800 kr

producent och ar

Totala I6pande kostnader per 703 000 kr
ar fér producenter som antas

ans6ka om UG

Totalt berdknas de 16pande kostnaderna uppga till 4 800 kr*® per producent och
ar, se Tabell 44. For det fjarrvirmeforetag med lagst nettoomséttning, vilket 2023
var 5 mnkr®!, motsvarar kostnaderna 0,1 procent av nettoomséttningen. De
16pande kostnaderna anses darfor vara relativt laga och hanterbara éven for de
mindre foretag som ansoker om UG. De totala lopande kostnaderna om alla
producenter som antas ansoka om UG ansoker om godkinnande for en
anliggning, uppgér till 703 000 kr®? per &r. Utdver detta tillkommer kostnader for
utfardandeavgiften, se 7.1.

Intakter

En producent som far UG utfirdade och séljer dessa kommer &ven att fa en intékt
fran forséljningen. Aven producenter som sjilva annullerar sina UG, s& som
producenter som éven &r leverantorer, far indirekt en intékt frén UG eftersom det
innebdr att de kan sélja avtal garanterade med UG till kunder till ett hogre pris.

(0,75 timmar - 513 kr/timme) -12 =4 617 kr = 4 600 kr.

80 (0,75 timmar -513 kr/timme) - 12 + 200 kr = 4 817 kr = 4 800 kr.

81 Energimarknadsinspektionen, Resultatrikning ekonomiska uppgifter - fjirrvirme. Ekonomiska
uppgifter — fidrrvdirme. https://www.ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/ekonomiska-uppgifter---
fjarrvarme (hdmtad 2025-01-22).

82146 - 4 817 kr = 703 282 kr =703 000 kr.
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QEnergimyndighefen

Tabell 45. Potentiella intakter fran fornybara UG for fjarrvarmeforetag, 2022

Storlekskategorisering | Antal Genomsnitts- Potentiella intékter fran
av fjarrvarmeforetag produktion, per fornybara* UG baserat
producent (GWh)* pa genomsnitts-

produktion, per
producent (kr)*

Sma producenter: 141 94 620 400

0,1 <400 GWh

Mellanstora 22 651 4 296 600

producenter:

400 <1 000 GWh

Stora producenter: 8 2807 18 526 200

1000 <9 000 GWh

* Den fornybara andelen av produktionen antas vara lika med andelen biobrénsle av den tillférda energin i
fjarrvarmeproduktionen, vilken enligt statistik fran Energimyndigheten var 66 procent ar 2022. Den
fornybara andelen antas vara lika stor for samtliga producenter.

Ar 2022 producerades 49 985 GWh®’ fjirrviirme av 171 foretag®. Det finns en
stor spridning i storleken pa produktion mellan de olika foretagen varfor en
indelning i tre olika grupper baserat pé storleken pa aktorens produktion har
gjorts 1 Tabell 45. En mindre aktdr med en genomsnittsproduktion pa 94 GWh
skulle enligt uppskattningen ovan kunna fa intékter pa cirka 620 400 kr per ar
frén fornybara UG, en mellanstor producent med en genomsnittsproduktion pa
651 GWh forvéntas enligt resonemanget fa 4,3 mnkr per ar och en stor producent
med en genomsnittsproduktion pa 2 807 GWh skulle uppskattningsvis kunna fa
19 mnkr per ér, se Tabell 45. De faktiska intdkterna &r beroende av
marknadspriset pd UG for véirme och kyla, vilket kan variera beroende pa
ursprung och efterfrigan pa dessa UG. Om betalviljan hos konsumenter &r 14g
kan intresset fran distributorer att kopa in UG komma att bli 1agt, och alla
producenter kanske inte kan sélja alla sina UG. Vid ett ldgre marknadspris &n de
10 kr som anvénts i rikneexemplet ovan kommer inkomsterna att vara légre.

Energimyndigheten har ingen information om hur mycket fjarrkyla som
produceras per foretag. Ar 2022 levererades 1 018 GWh®’ fjirrkyla av cirka

8 Energimarknadsinspektionen, Produktion per prisomrade tekniska uppgifter - fjirrvirme. Tekniska
uppgifter — fidrrvdrme. https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---fjarrvarme
(hamtad 2025-01-20).

8 Baserat pa ett pris pa 10 kr per férnybar UG.

8 Energimarknadsinspektionen, Produktion per prisomrdde tekniska uppgifter - fjirrvirme. Tekniska
uppgifter — fidrrvdrme. https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---fjarrvarme
(héamtad 2025-01-20).

8 Baserat pé totalt tillford virme exklusive total spillvirme.

8 Energiforetagen, Fjirrkylestatistik. 2023. https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrkylestatistik/
(héamtad 2025-01-22).
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40 foretag. Den genomsnittliga produktionen av fjarrvirme ar storre dn den
genomsnittliga produktionen av fjarrkyla, varfor intdkter kommer att bli lagre for
fjérrkyla. Samma resonemang géller for intékter fran spillkyla.

Utdver de monetéra intdkterna skulle UG ocksa kunna gora att ett foretags
anseende forbattras. Detta skulle i sin tur kunna leda till att potentiella kunder
som tidigare inte varit intresserade av omirkt” fjarrvirme ansluter sig till
fjéarrvarmenitet. Det finns dock ménga andra faktorer som paverkar kunders val
av uppvarmningssatt.

7.2 Paverkan pa konkurrensforhallanden
I detta avsnitt analyseras de nya foreskrifternas eventuella paverkan pa
konkurrensforhallanden relaterat till forslagen for respektive typ av energi.

I den nya forordningen (2025:000) om ursprungsgarantier for energi foreslés
Energimyndigheten f4 mdjlighet att stoppa utfardande under utredning och
kommer att ldggas till som villkor i beslutstexten. Det kan tillfalligt pdverka
konkurrensforhallanden for den producent som blir aktuell for tillimpning av
bestammelsen. Minskat utbud av UG och uteblivna intékter kan tillfalligt
medfora att en producent inte har samma konkurrensforutsattningar som tidigare
pa marknaden. Konsekvenserna blir sannolikt mindre f6r producenten én vid ett
aterkallande da en ny ans6kan om att vara med i systemet behover goras. Den
situationen innebdr rimligen mer tids-och resursatgang for producenten och ger
storre ekonomiska konsekvenser samt minskad konkurrenskraft.

7.2.1 El

For el innebér annullering av UG for egenanvéndning, inget UG-utfardande for
hjélpkraft och 50 kW produktionskapacitetsgrins (forordning) att férre UG blir
tillgdngliga for handel p&4 marknaden jaimfort med i dagsléget. Det paverkar
utbudet pd UG-marknaden och kan gora att priset 6kar pd UG fran specifika
energikéllor pd grund av ett lidgre utbud.

Producenter

For elproducenter paverkas endast de som har mitning i IKN vilket maximalt
motsvarar 2 274 anldggningar som far minskat antal siljbara UG om de i
dagsliget far UG utfirdade for hjélpkraft och/eller egenanvéndning. Det finns
inte data for hur ménga UG detta kan téinkas motsvara. Elproducenter i form av
pappers- och massabruk bedoms fa en storre paverkan av forandringen, da de i
jé@mforelse med andra producenter har en storre andel egenanvind el. I och med
annulleringen av egenanviandning kommer de dock fortsatt kunna anvénda sina
UG fran egenanvénd el for att erhélla miljoméarkningar och mdta kundkrav for
tillverkade produkter eller for uppfyllnad av klimatmal. I detta avseende bor
alltsa inte konkurrensforhallandena paverkas negativt.
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Andra ldnder som uttryckt tvivel kring Sveriges hantering av UG inom IKN,
beddms med forslaget fa dkad tillforlitlighet for svenska UG varpa
elproducenterna frimjas dven pa dessa marknader.

Forordningens produktionskapacitetsgrans pa 50 kW gor att 11 029
elproducenter inte ldngre kommer att vara del av UG-systemet. Det motsvarar en
vid ans6kan angiven arsproduktion pa 171 869 MWh, vilket motsvarar 171 869
UG per ar som marknaden kommer minska med. I relation till den totala
uppskattade produktionen motsvarande 186 701 027 MWh® producerar
anldggningarna under 50 kW ungefar 0,1 procent av den totala arsproduktionen,
vilket gor den férsumbar i sammanhanget.

Rapportorer

Forandrade konkurrensférhallanden kan uppsté i och med att forslaget kan leda
till att vissa elproducenter som idag har mitning i IKN véljer att byta till en
métpunkt i anslutning till koncessionspliktigt nit. Konkurrenskraften for
rapportorer 1 IKN som inte dr elnitsforetag kan himmas i och med att
rapportorerna i anslutning till koncessionspliktigt nét, det vill sdga elndtsforetag,
har monopolstéllning vid denna métpunkt. Elndtsforetagen kan ddrmed fa fler
kunder att rapportera for medan andra foretag som erbjuder rapporteringstjanster
kan fa féarre kunder vilket ocksé kan dka konkurrensen dem emellan.

Det finns dock en annan konsekvens av de nya foreskrifterna, som delvis kan
kompensera for eventuellt kundbortfall. Det &r det foreslagna fortydligandet
kring energilager och producenters behov av att sékerstélla att rapporterade
mitvarden endast utgors av elproduktion. Det kan potentiellt paverka dvriga
rapportorers verksamheter positivt. Till exempel om 16sningen bestar av att
installera en extra IKN-maétare innan energilagret eller om rapportoren erbjuder
l16sningar for rapportering genom en virtuell métare.

Elhandelsféretag

Ett minskat utbud av UG frén en viss energikélla kan ha inverkan pa
elhandelsforetags mojlighet att ursprungsmaérka avtal med den specifika
energikéllan. Fordndringarna kan ddrmed fa som konsekvens att elhandelsforetag
behdver ursprungsmaérka sin sélda el med andra sorters UG én tidigare.

Baserat pa den i ansdkan angivna normalérsproduktionen kommer ungefar

13,6 procent® av den UG-berittigade produktionen frén anliggningar med

8 Siffran inkluderar produktion frin anliggningar med en produktionskapacitet pd under 50 kW.

8 Angiven normaldrsproduktion for anliggningar med mitning inom IKN uppgér till

25322 831 MWh, medan den totala normalarsproduktionen for samtliga anldggningar uppgar till

186 529 158 MWh. Siffrorna baseras pa anldggningar med en produktionskapacitet pa minst 50 kW till
foljd av forordningsforslaget om kapacitetsgrans.
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métpunkt placerad inom IKN. Det &r i dagsldget oklart hur stor andel av denna
elproduktion som utgér egenanvindning, och ddrmed hur mycket utbudet av UG
skulle minska till f6ljd av forslaget med annullering av egenanviandning.
Energimyndighetens bedomning &r dock att fordndringarna inte fr ndgon storre
konkurrenspéverkan for elhandelsforetag, d& andelen UG som utfardas fran IKN
redan idag stér for en mindre del av den totala mingden utférdade UG.

7.2.2 Gas

For gas kommer de producenter som ansluter sig till UG-systemet att kunna sélja
gas pa en internationell marknad som inte varit mojligt i samma utstrickning
tidigare. Det gor att svenska producenter paverkar den internationella marknaden
i form av ett storre utbud.

7.2.3 Védrme och kyla

Eftersom fjarrvirmenédten utgdr en form av naturligt monopol géllande
distributionen av vérme, existerar inte fri konkurrens mellan fjarrvirmeforetag.
Déarmed skulle sannolikt ingen stor paverkan pd konkurrensférhallandena mellan
dessa f6lja av inforandet av UG for varme.

Déremot dr virmemarknaden som sédan en konkurrensutsatt marknad eftersom
alternativa uppvarmningsmetoder finns, sa som virmepumpar och virmepannor.
Det innebér att inforandet av UG for varme skulle kunna paverka
konkurrensforhallandena mellan foretag som erbjuder olika
uppvarmningslosningar. Om priserna p&4 UG blir hoga och belastar kunder
mycket kan dessa komma att vélja en annan uppvarmningsform. Det dr dock
troligt att faktorer som bréanslepriser kommer att ha en stérre paverkan pa priset
pa fjarrvirme dn UG. Att byta uppvarmningsmetod ar ofta forenat med relativt
hoga kostnader for kunden och &r i vissa fall inte praktiskt mdjligt. Konkurrensen
mellan foretag sker darfor i forsta hand om kunder som &nnu inte valt
uppvarmningsform.

Samtidigt kan UG mojliggora for fjarrvairmeforetag att erbjuda differentierade
avtal, vilket ger mojlighet for miljdmedvetna kunder att fa ett 100 procent
fornybart eller fossilfritt avtal garanterat med UG. Infoérande av UG for virme
kan alltsé innebéra att fjarrvirme som uppvarmningssétt blir mer attraktivt for
dessa kunder.

UG for virme kommer inte att kunna handlas internationellt. Energimyndigheten
bedomer att svenska foretags konkurrenskraft pa den globala marknaden inte

paverkas i nagon storre utstrackning.

Samma resonemang géller for producenter av kyla.
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Foretag som levererar spillvirme eller -kyla till ett fjarrvarme eller -kylanét kan
fa en konkurrensfordel gentemot andra foretag inom sin bransch. UG-systemet
ger en mojlighet till en extra inkomst som leverantdren av spillvirmen eller -
kylan inte tidigare hade. Utover detta skulle den potentiella extra inkomsten fran
UG kunna innebéra att det blir Ionsamt for fler foretag att leverera spillvirme
eller -kyla. Detta skulle kunna leda till 6kad konkurrens mellan foretag som vill
leverera spillviarme eller -kyla till ett sarskilt nit.

7.3 Annan paverkan pa foretag
Verksamheten i foretag kan komma att paverkas av de nya foreskrifterna och i
denna del redogors for paverkan pa foretag.

For att fa korrekt utfirdande av UG maste producenterna se till att korrekta
mitvirden rapporteras vilket krdver kompetens om anldggningen men dven om
UG-systemet. Det tillkommer ocksa krav gillande energilager for el da méatpunkt
maste ses over for att undvika felaktigt utfirdande.

For gas finns det sdrskilda regler i det reviderade fornybartdirektivet for
anldggningar som bade far UG for gas och som rapporterar gas inom
Unionsdatabasen. Det &r forst mdjligt att annullera UG for ursprungsmérkning
efter att samma parti gas dr annullerat i UDB. Det kan medfora att producenter
undviker att ansoka om UG for gas om de ocksé rapporterar gas inom UDB. Det
kan dven medfora att det blir svérare att anvinda sig av UG eftersom det dr
nddvindigt att sdkerstilla att gasen har hanterats korrekt inom UDB innan den
gar att annullera.

Att en producent gar med i systemet for UG beddms av Energimyndigheten inte
leda till ndgot anstillningsbehov eftersom den administrativa tiden per manad
berdknas vara 45 min (se avsnitt 7.1). Eftersom tidsbehovet ar litet jamfort med
en manads arbetstid bedoms det mer troligt att ndgon som redan &r anstélld far
den extra arbetsuppgiften.

7.4 Sarskild hansyn till sma foretag

Regelandringar tenderar att paverka sma foretag mer &n stora foretag. Bland
annat har de féarre arbetstimmar for att implementera forandringar. Har beskrivs
hur sérskild hdnsyn till sma foretag har tagits i de nya foreskrifterna.

7.4.1 El

Sarskild hansyn har tagits till sma foretag genom att begransa systemet till
produktionsanlidggningar med en produktionskapacitet pa minst 50 kW. For att
redovisa ett genomsnittsfall for solcellsanldggningar under 50 kW, dir
egenanvandningen generellt uppgér till 40 procent och produktionskapaciteten
till 16 kW med erséttning pd 10 kr per sdld UG resulterar da i en kostnad pé drygt
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100 kr per &r°. For solcellsanldggningar med produktionskapacitet pa 50 kW och
1 Ovrigt samma antaganden sd motsvarar det en intékt pa 70 kr per ar.
Kapacitetsgrinsen skyddar da de flesta producenter med en produktionskapacitet
under 50 kW fran kostnader med de givna antagandena.

Antal batterianldggningar har 6kat’! de senaste dren och for att undvika felaktigt
utfardande pa grund av att inkdpt och producerad el blandas i batteriet s& innebér
de nya foreskrifterna dkade krav pa att sérskilja elen genom exempelvis virtuell
mitning. Kraven laggs d& pd producenterna som eventuellt méste investera i fler
maétare och éndra sin rapportering av métvirden vilket innebér 6kade kostnader
som i 7.1.1 uppskattas i genomsnitt till initial kostnad motsvarande 3000 kr for
inkOp och installation av mitare samt ungefar 400 kr i administrativa kostnader
for kommunikation kring forandringsiarendet med Energimyndigheten.
Alternativt att det resulterar i 16pande kostnader motsvarande ungefar 1 500 kr
per ar om métpunkten blir IKN pa grund av manatlig deklaration av
egenanvindning. Bada alternativen motsvarar storre kostnader 4n mojliga
intékter fran forsiljning av UG. Kostnaderna @ndras inte proportionerligt med
storleken pa anlaggningen heller vilket resulterar i att sma foretag paverkas mer
an stora foretag.

I de foreslagna foreskrifterna finns krav pé korrektionsfaktor for att dra av
hjélpkraft hos anldggningar godkinda for UG med métpunkt i IKN. For att
forenkla for anldggningar med en installerad effekt under 10 MW finns
mojligheten att anvdnda en schablon. Energimyndigheten bedomer att detta bor
underlétta sérskilt for sma foretag. Forenklingen, som redan idag anvénds for
EECS-UQ, tar hénsyn till att krav pa en verifieringsrapport kan innebéra storre
ekonomiska konsekvenser for aktdrer med mindre anldggningar.

7.4.2 Gas, vdrme och kyla

Aven for gas, viirme och kyla har sirskild hinsyn tagits till sma foretag genom
att begrinsa systemet till produktionsanldggningar med en produktionskapacitet
pa minst 50 kW. Energimyndighetens erfarenhet fran systemet med UG for el ar
att det inte &r I6nsamt for smé producenter att vara med i systemet, och detta
skulle kunna skada smé foretag ekonomiskt. For att uppskatta 16nsamheten for
producenter under 50 kW gors omrékning motsvarande att anliggningen
producerar varje timme under hela &ret (maximalarsproduktion) vilket motsvarar

% Energimyndigheten, Ar ursprungsgarantier nagot for mig?, 2024. Energimyndigheten.
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/styrmedel-for-
elproduktion/ursprungsgarantier/ansokan-om-ursprungsgarantier/ar-ursprungsgarantier-nagot-for-mig/
(hdmtad 2025-01-16).

! Svenska kraftnit, Utbud p4 marknaderna for reserver. Svenska krafindt.
https://www.svk.se/aktorsportalen/bidra-med-reserver/behov-av-reserver-nu-och-i-framtiden/utbud-pa-
marknaderna-for-reserver/ (hdmtad 2024-12-04).
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438 stycken UG”. Om ersittningen per sdld UG motsvarar 10 kr/UG resulterar
det i ungefar 4 400 kr/ar.

Kostnader for rapportering av métvarden 15 min per ménad, ménadsdeklarationer
15 min och annullering 15 min per ménad for tjdnsteman inom privat sektor blir
dé ungefér 4 600 kr per aktor och ar. Sedan tillkommer &ven arsavgift pa 200 kr
per ar. Summan visar att kostnaderna blir storre &n intékterna

4 400 kr — 4 800 kr = —400 kr. Aven om UG-priset kan &ndras s &r det manga
sma producenter som inte kommer att tjina ekonomiskt pa att ta del av UG-
systemet i nuldget nir det ar flera manuella processer.

Sarskild hdnsyn till smé virme- och kylaforetag har dven tagits genom att
forutom matning dven tillata berdkning av nettoproduktion. Om krav skulle
stéllas pd mitning av nettoproduktion bedomer Energimyndigheten att sma
foretag skulle drabbas mest. Detta eftersom det dr mest troligt att dessa inte redan
i dag har sddana mitare eftersom de dr dyra® och det i dag inte finns ndgot krav
pa sadan mitning. Energimyndigheten bedomer att mojligheten att berdkna sin
nettoproduktion dr nodvandig for att sma foretag som inte har ekonomisk
mojlighet att kdpa métare ska kunna vara med i systemet.

7.5 Konsekvenser for offentlig sektor
Genomforandet av de nya foreskrifterna medfor kostnader for offentlig sektor
som redovisas nedan.

7.5.1 Konsekvenser for Energimyndigheten
Energimyndigheten provar ansékningar om rétt till utfardande av UG, utdvar
tillsyn samt publicerar 16pande information om UG.

Handldggare kommer behdva utbildas inom de nya typerna av energi samt inom
IT-systemen, vilket motsvarar 20 personer som behdver ldgga en arbetsvecka
vardera, alltsd 25 procent av en manad, vilket motsvarar ungefér 369 000 kr**.
Det kravs dven IT-utveckling av e-tjansten Eugen for exempelvis
ansokningsformulér via ”Mina sidor” pa energimyndighetens webbplats och
kontoforingssystemet for att exempelvis kunna utfirda UG. Dessa system
behover dessutom kunna kommunicera med varandra.

Investeringskostnaden for IT-utveckling av e-tjansten Eugen och
kontoforingssystemet tillsammans beréknas uppga till omkring 9 Mkr enligt

250 kW - 8760 timmar/dr motsvarar 438 MWh/4r, vilket genererar 438 UG/ar.
 Enligt uppgifter frdn branschen kan mitare for produktion i en anliggning kosta cirka 50 000 kr.
%420 personer - 73 784 kr per person och méinad - 0,25 méanader = 368 920 kr.
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budgetunderlag. Sedan kommer den l6pande kostnaden for driften av systemen
oka med ungefir 6 000 kr per ménad, vilket blir ytterligare 72 000 kr® per 4r.

Kommunikationsinsatser dr engéngskostnader och kommer krévas i form av att
anpassa webbplatsen pé ett anvéndarvénligt vis och skapa instruktioner for
aktorer for att optimera ansdkningsprocessen. Anpassning av webbplatsen antas
ta sex dagar (48 timmar) for en utvecklare med l6n som statligt anstélld
tjinsteman motsvarar 22 000 kr*°. Sedan uppskattas sex arbetsdagar for
kommunikatdrernas arbete, vilket resulterar i ytterligare 22 000 kr”’.
Instruktioner forvéntas ta en manad att ta fram for en statligt anstélld tjinsteman
vilket motsvarar ungefér 74 000 kr.

For Energimyndigheten antas hanteringen per konverteringsirende ta en
halvtimme vilket leder till administrativa kostnader motsvarande ungefér 200 kr*®
for en statligt anstélld tjdnsteman. Anta att alla 86 fjarrvirmeforetag som antas
ansdka om UG &dven ska gora en konvertering per ménad s& motsvarar det
l6pande kostnader pa ungefir 238 000 kr* per &r.

I den nya forordningen (2025:000) om ursprungsgarantier for energi 6 § andra
stycket foreslas att Energimyndighetens beslut om att utfarda UG far férenas med
villkor. Exempelvis kunna tillfalligt stoppa utfardande under utredning. Det kan
vara ett nytt verktyg for Energimyndigheten att motverka att UG vars
tillforlitlighet ifragasétts ndr marknaden. Ett sddant villkor kan ge
anldggningsinnehavare ett incitament att snabbt tillhandahélla myndigheten det
underlag som utredningen kraver. Det skulle kunna innebéra fordelar for
myndighetens resursanvindning genom att utredningar tar mindre tid i ansprék.

Sammanfattningsvis, den totala summan av engéngskostnader for
Energimyndigheten motsvarar ungefar 9 500 000 kr for att infora foreskrifterna
och 16pande kostnader efter foreskrifterna tritt 1 kraft uppskattas 6ka med
ytterligare 310 000 kr per ar.

El

De foreslagna fordandringarna for el kommer att innebéra att fler uppgifter
kommer att krivas in fran systemets elproducenter. Det kommer innebéra en
storre administrativ belastning for Energimyndigheten. Det krivs dven
malgruppsanpassade insatser fran Energimyndigheten for att se till att
kommunikationen kring de nya kraven blir sa léttforstaeliga som mojligt for
systemets alla aktorer, trots tidigare kunskapsniva. Vid ansokningar blir tydlighet

%6 000 kr/ménad - 12 manader = 72 000 kr.

% 461 kr/timme - 48 timmar = 22 128 kr ~ 22 000 kr.

97461 kr/timme - 48 timmar = 22 128 kr = 22 000 kr.

%0,5 timme - 461 kr/timme = 231 kr = 200 kr.

9 231 kr/konvertering - 86 konverteringar/méanad - 12 ménader = 238 392 kr = 238 000 kr
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viktigt i fragorna som stélls och vart aktéren kan vinda sig for att f& svar pa
frdgan om de inte sjédlva vet vad de ska svara.

Gas, varme och kyla

De foreslagna fordandringarna i foreskrifterna medfor att Energimyndigheten
kommer att behova ldgga tid pa kompetensutveckling for att kunna handlagga
nya typer av drenden. For att kunna handlagga dessa behdver dven nya
handlaggningsrutiner tas fram. Nér foreskrifterna tréder i kraft kommer det leda
till en 6kad drendeméngd, vilket leder till att Energimyndigheten behover lagga
mer tid pa drendehandléggning. Det kommer troligtvis, framfor allt i ett initialt
skede, krivas genomgéng av flera handlaggare. Detta kan komma att leda till
langre handlaggningstider for UG. Eftersom rapportering av métvirden inte
kommer ske via EDIEL-system som for el utan utféras manuellt av producenten
kan det leda till ytterligare granskning eller manuell hantering for
Energimyndigheten. Vidare kommer Energimyndigheten att behdva utoka sin
omvérldsbevakning till att 4ven folja UG-marknaden for gas, virme och kyla.

7.5.2 Konsekvenser for 6vrig offentlig verksamhet
Nedan redovisas de konsekvenser de nya foreskrifterna far for 6vrig offentlig
verksamhet.

El

Ovrig offentlig verksamhet som paverkas av de foreslagna forindringarna utgors
av de offentliga aktdrer som har elproduktionsanldggningar i systemet eller som
kan komma att vilja ansluta befintliga eller framtida anldggningar. Det finns idag
38 aktorer inom offentlig verksamhet som har produktionsanldggningar i
systemet. 27 av aktdrerna utgdrs av kommuner, medan resterande bestar av bland
annat regioner och universitet. Tillsammans dger de totalt 102 anldggningar i
systemet. Det &r &ven manga kommuner som har anldggningar via kommunala
aktiebolag, men dessa ar inte inrdknade i detta avsnitt.
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Tabell 46. Antal anlaggningar som &gs av offentlig verksamhet uppdelat efter typ av
energikalla. Antalen inkluderar bade de som ar godkanda for UG och EECS-UG, oavsett
vilken méatpunkt de har.

Energikélla Antal anlaggningar

Sol 70
Vind 23
Bio / torv / fossil 2
Vatten 7
Totalt 102

I 6vrigt bedoms fordndringarna inte ha nagon inverkan pa offentlig verksamhet.

Gas, varme och kyla

Ovriga myndigheter som exempelvis Swedac kan eventuellt ocksé behdva géra
foreskriftsandringar om métares noggrannhet eftersom detta saknas i det
befintliga regelverket for nettoproduktion vid produktionsanliggningen.

Majoriteten av alla fjarrvirmeanldggningar dr kommunalt 4gda och det
forekommer dven kommunalt dgda gasanldggningar, fraimst inom biogas. Dessa
har moéjlighet att ansdka om utfirdande av UG och paverkas i sddant fall
ekonomiskt p& samma sétt som dvriga producenter enligt 7.1.2 Gas och 7.1.3
Virme och kyla.

I 6vrigt bedoms de nya foreskrifterna inte ha nadgon inverkan pé offentlig

verksambhet.

7.6 Konsekvenser for energikunder

De nya foreskrifterna bedoms paverka el-, gas- och virme/kyla-kunder enligt
foljande.

7.6.1 El

De ekonomiska konsekvenserna for elkunder kan i méanga fall hianga ihop med
konsekvenserna for UG-kunderna. UG-kunder ér till stor del elhandelsforetag
som faststéller det slutgiltiga priset for slutkundens el. Energimyndighetens
beddmning ar att priset pd UG ar det enda séttet som de nya foreskrifterna kan
paverka elkunderna ekonomiskt.

Utover de finansiella konsekvenserna for elkunder, paverkas deras tillit till UG-
systemet. Annullering av UG for egenanvind el sékerstéller att konsumenter kan
lita pa att elen som intygas av en UG verkligen tillforts elnétet, bade vad géller
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typ och méngd. Detta starker trovardigheten for UG-systemet och forebygger att
ett miljovérde kan anvindas flera ganger. Forslagen klargdr dven att UG inte fér
utfirdas for el frén elnétet som lagrats i energilager, sdsom batterier, vilket
forhindrar felmérkning av elen.

7.6.2 Gas, vdarme och kyla

De nya foreskrifterna kommer att fa konsekvenser for kunder som koper gas,
varme eller kyla. Det ar rimligt att anta att bade kostnader for UG och for
foretagets administration for att vara med i systemet kommer att foras over till
slutkunderna. Dessutom utgdr fjarrvirmenét en form av naturligt monopol
géllande distributionen av virme, vilket innebér att en fjarrvirmekund inte kan
byta leverantor. Det dr heller inte alltid praktiskt mdjligt for fjarrvairmekunder att
byta uppvarmningssatt.

De 16pande kostnaderna som beskrivs i 7.1 uppgar till ungefar 4 800 kr per aktor
och ar. Den 16pande genomsnittliga kostnaden kommer att bli mindre per UG ju
fler UG som produceras. For en liten gasproducent som producerar | GWh
energi per &r motsvarar det 1 000 UG. Kostnaden blir dirmed 5 kr per MWh!®.
For en storre gasproducent eller en liten virmeproducent som producerar

100 GWh per ér blir kostnaden som beréknas dverforas till slutkund 0,05 kr per
MWHh!%, Fér en stor virmeproducent, som producerar 3 000 GWh per ar blir
kostnaden som beriknas dverforas till slutkund 0,002 kr per MWh!%,

Utover ovan ndmnda administrativa kostnader tillkommer dven kostnader for UG
for slutkunden. For en villakund med ett avtal garanterat med UG och en
virmeforbrukning pd 20 MWh per ar krévs att leverantoren annullerar 20 UG per
ar till forman for kunden. Detta innebér att om 100 procent av dessa kostnader
fors over till kunden okar kostnaderna for avtalet med 200 kr per &r'® for UG.

8 Miljomassiga konsekvenser

De miljoméssiga konsekvenserna av de nya foreskrifterna ar forsumbara enligt
foljande resonemang som tar upp 16pande miljopaverkan forst och dérefter kort
dven initiala konsekvenser.

Om elproduktionsanlidggningar som ocksa tilldelas elcertifikat &ndrar sin
matpunkt, som ligger till grund for UG sa att den skiljer sig fran den for
elcertifikat, leder det till fordubblat midngd rapportering av métvirden. Da
rapporteringen for el sker var 15:e minut, varje dygn, 365 dagar/ar, blir det

1004 817 kr per &r / 1 000 MWh per ar = 4,8 kr per MWh = 5 kr per MWh.

1014 817 kr per ar / 100 000 MWh per ar = 0,048 kr per MWh = 0,05 kr per MWh.
1924 817 kr per &r / 3 000 000 MWh per ar = 0,0016 kr per MWh = 0,002 kr per MWh.
1320 UG - 10 kr/UG = 200 kr, baserat pa antaget UG-pris pa 10 kr, se avsnitt 7.1.3.
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arligen 35 040 ytterligare méatvérdesrapporteringar for var och en av dessa
anldggningar. Det bedéms att upp till knappt 1 800 anldggningar'® kan komma
att ha olika méatpunkter for UG och elcertifikat och darfor rapportera for
elcertifikat och UG separat. Métvirden skickas digitalt via Ediel-systemet. Med
antagandet att koldioxidekvivalentutsldpp av rapportering av ett métvirde
motsvarar ett kort mejl'® (0,1 g), motsvarar 35 040 ytterligare métvirden utslipp
motsvarande cirka 3,5 kg/ar och maximalt dkar d& utsldppen for alla
anldggningar sammantaget med 3,5 kg/ar - 1 800 = 6 300 kg/ar.

Dartill kommer den ménadsvisa manuella rapporteringen av métvarden for
uppskattningsvis 296 biogasanldggningar plus 146 virme/kyla-anldggningar,
samt for egenanviind el av cirka 100 bioanliggningar. Arligen blir det

542 - 12 = 6 504 rapporteringar som ger upphov till ytterligare 111 kg
koldioxidekvivalenter (rdknat med 17 g/rapportering som motsvarar ett mejl som

tar 10 min att skriva och mottas av en laptop dér det tar 3 min att ldsa'%).

Tillsammans bedoms alltsa de nya foreskrifterna leda till
koldioxidekvivalentutslapp pa 6,4 ton/ar, vilket &r mindre &n de érliga
konsumtionsbaserade utsldpp av en person i Sverige som ligger pa 8,4 ton'"’.
Darmed bedoms de dkade utslédpp som rapportering medfor bidra marginellt till
alla Sveriges totala utslépp.

I sammanhanget kan det nimnas att den kapacitetsgrans for mindre
produktionsanlédggningar som foreslés i forordningen har som foljd att cirka

11 000 elproduktionsanlaggningar slutar rapportera sina matvéarden, vilket i sin
tur ger minskade utslipp pa cirka 38,5 ton/ar.

Gallande initial miljopéverkan sa kan det tillkomma behov av utbyggnation av
IT-infrastruktur och nya elméitare i IKN, och ddrmed ett 6kat behov av
grundédmnen. Utvinning av dessa grunddimnen medfor negativ miljopaverkan,
men pé grund av den ringa méngden beddms péverkan dven hir vara marginell.

1042024-12-06 4r det 1 832 anldggningar som rapporterar i IKN med produktionskapacitet pa 50 kW
eller storre, och som far bade UG och elcertifikat. Drar man av de som har biobrénsle, och darfor
kanske hellre behédller matpunkt men rapporterar for egenanvéndning, sé dr det 1 776 anldggningar
kvar som potentiellt kan kommer fa olika métpunkter fér UG och elcertifikat.

195 The Carbon Literacy Trust, The Carbon Cost of an Email: https://carbonliteracy.com/the-carbon-
cost-of-an-email/ 2022. The Carbon Literacy Project. (hdmtad 2024-10-31).

Baserad pa dessa siffror antas 0,1 g koldioxidutsldpp per méitvardesrapportering.

1% The Carbon Literacy Trust, The Carbon Cost of an Email: https://carbonliteracy.com/the-carbon-
cost-of-an-email/. 2022. The Carbon Literacy Project. (hdmtad 2024-10-31).

197 Statistikmyndigheten, Miljérikenskaper. Statistikmyndigheten SCB. https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/ (hamtad
2025-01-20). Siffran 8,4 ton/ar géller ar 2022.



https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/
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9 Sociala konsekvenser

Energimyndigheten bedomer att férslagen har en minimal eller ingen paverkan
pa manniskors hélsa, levnadsforhallanden, arbetsmarknad och
bostadsforhallanden. Vad géller jimstélldhet mellan kvinnor och méin anses
forslagen inte ge upphov till négra kénda eller potentiella direkta effekter. Syftet
med UG-systemet idag é&r att 6ka transparensen kring elens ursprung genom att
gora det mojligt att sdkerstélla att det har producerats lika mycket el fran en viss
kraftkilla som en elanvéndare efterfrdgat genom sitt elavtal. Den nya foreskriften
syftar till att anpassa systemet efter EU-samarbetets mal att utvidga omfattningen
till fler typer av energi dn bara el samt Oka systemets tillforlitlighet. Eventuella
fragor kopplade till exempelvis ojamn kdnsrepresentation inom energisektorn,
eller skillnader 1 hur kvinnor och mén anviander hushallsel, berérs inte av de
aktuella forslagen pa ett tillrdckligt direkt sétt for att motivera ett ingéende
resonemang om deras effekter i dessa avseenden.

10 |Ikrafttradande och
informationsinsatser

De foreslagna foreskrifterna preciserar den reglering som infors i forordning.
Foreskrifterna bor déarfor trada i kraft i s& nira samband som mojligt med att den
nya forordningen trider i kraft den 1 januari 2026. Det finns en
overgangsbestimmelse i punkt tre av forskriften om att korrektionsfaktorn for
nettoelproduktion far faststéllas for anldggningar 6ver 10 MW utan att
producenten behdver bifoga en verifieringsrapport. Detta &r giltigt fran den 1
januari 2026 fram till 31 december 2026. Det innebér att anldggningar 6ver 10
MW under 6vergangsperioden har mdojlighet att anvinda sig av en schablon for
korrektionsfaktor, men att de innan 31 december behover ha fatt ett beslut om
utfardande av ursprungsgarantier for el med en korrektionsfaktor utifran en
verifieringsrapport for att de fortsatt ska fa ursprungsgarantier utfardade efter 31
december 2026.

Remissen av den nya forordningen publicerades dven pa Energimyndighetens
webbsida. Alla som prenumererar pa nyheter om elcertifikat respektive UG nés
av denna information via mejl.

10.1 Samrad

I samband med arbetet att ta fram de foreslagna nya foreskrifterna och tillhérande
konsekvensutredning har flertalet dialogmdten med representanter for berorda
branscher dgt rum. Tva moéten med Energiféretagen har genomforts, varav det
ena fokuserade pa UG for virme/kyla och det andra fokuserade pé rapportering
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av matvérden for el. Tva dialogmdten vardera har dven dgt rum med
Skogsindustrierna respektive Svensk Solenergi betraffande UG for el, och med
Energigas Sverige betriaffande UG for gas. Ytterligare ett mote har genomforts
med Energigas Sverige och representant for gasbranschen betréffande frigor om
mitare for gas. Svensk Vindenergi har ocksa erbjudits en mojlighet till ett
dialogmote, men utan aterkoppling. Forslaget till nya foreskrifter kommer att
remitteras till branschen och berérda myndigheter 2025-06-12. I samradet ges
aktorer mdjlighet att ge synpunkter pé de nya foreskrifterna.

10.2 Uppfoljning

En tid efter att foreskrifterna trétt i kraft kommer Energimyndigheten genom
tillsyn undersoka om producenterna foljer reglerna i foreskrifterna.

10.3 Kontaktpersoner
Johan Forsman, johan.forsman@energimyndigheten.se, 016-544 23 68

Daniel Mariedahl, daniel.mariedahl@energimyndigheten.se, 016-544 20 59



