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Strategisk analys och utredning
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Hemstallan om andring avseende ansvarig myndighet for
rapportering gallande farliga och skadliga &mnen samt olja

Sjofartsverket hemstéller om éndringar i foljande lagar:

e Lagen (2018:1854) om den internationella fonden for farliga och skadliga
amnen

e Lagen (1975:1083) om uppgiftsskyldighet rorande mottagande av olja
Andringen avser vilken myndighet rapportering ska ske till.

Vidare hemstéller Sjofartsverket att foreslagna dndringar ska trida i kraft snarast
mojligt.

Bakgrund

Sjofarten omfattas av ett stort antal krav géllande milj6 och hilsa, som ofta bygger
pa internationella regleringar. Ansvariga expertmyndigheter inom omridet &r
fraimst Kustbevakningen (miljoraddningstjanst) och Transportstyrelsen (tillsyn,
krav pd fartyg, krav géllande farligt forpackat gods respektive gods i bulk,
forsdkringscertifikat for bunkerolja respektive oljetransport med mera).

Ansvaret for sjotransport av farligt gods innebir 1 korthet att fartygets dgare ér
ansvarig for en skada som orsakas av vissa farliga och skadliga @mnen samt olja
som transporteras till sjoss. Agaren till ett fartyg som transporterar sidant farligt
gods ska vara skyldig att ha en ansvarsforsékring, eller en annan betryggande
sakerhet, for att ticka sitt ansvar. Att det finns en forsékring eller annan sékerhet
ska kunna styrkas genom ett certifikat, som ska medforas ombord pa fartyget. Om
fartygsdgarens ansvar inte racker till for att betala uppkomna skador, ska en
skadelidande ha mojlighet att fa erséttning fran en internationell fond. Det finns
flera fonder med detta syfte som finansieras genom avgifter som betalas av dem
som tar emot olja eller farliga och skadliga &mnen efter sjétransport 1 bulk.
Mottagarna dr skyldiga att 1dimna uppgift om mottagen mingd. Det finns sankt-
ioner mot den som asidosétter uppgiftsskyldigheten, forsdkringsskyldigheten eller
skyldigheten att medfora certifikat.

Den ovan beskrivna rapporteringsskyldigheten for mottagarna av farligt gods
regleras 1 lagen (2018:1854) om den internationella fonden for farliga och
skadliga @mnen respektive lagen (1975:1083) om uppgiftsskyldighet rorande
mottagande av olja. Enligt bdda dessa lagar ska den arliga rapporteringen
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avseende mottagen olja respektive farliga och skadliga &mnen goras till
Sjofartsverket.

Problembeskrivning

Sjofartsverkets ansvarsomrade, reglerat i forordning (2007:1161) med instruktion
for Sjofartsverket, omfattar bland annat system for rapportering och maritim
information. Sjofartsverkets bemyndiganden att utfarda foreskrifter dr begransat
till faststillande av lotsavgift respektive farledsavgift. Ovrig regelgivning,
tillstindsprévning och tillsyn inom transportomrddet har verforts till
Transportstyrelsen.

Sjofartsverket hanterar sedan tidigare rapportering avseende mottagande av olja i
enlighet med 2 § lagen (1975:1083) och redovisar denna till International Oil
Pollution Compensation Funds (IOPC Funds) som administrerar internationella
oljeskadefonden. Dartill har Sjofartsverket under forsommaren 2020, i enlighet
med 9 § lagen (2018:1854) om den internationella fonden for farliga och skadliga
dmnen (HNS-konventionen), genomfort en testrapportering” i syfte att identifiera
de mottagare av farliga och skadliga &mnen som omfattas av lagen (som dnnu inte
i alla delar tratt i kraft). Under detta arbete har det framkommit att rapporteringen
ar forknippad med ett stort antal fragor kring farliga och skadliga &mnen av
teknisk och legal natur. Fragor av samma karaktér har dven stillts av
rapportdrerna under den forsta arliga rapporteringen som Sjofartsverket
genomfort under varen 2021 (avseende verksamhetsaret 2020). Sjofartsverket,
som framgér av myndighetens instruktion, &r i stort inte en expertmyndighet for
fragor kring farliga och skadliga &mnen. Detta medfor att myndigheten inte har
kompetens eller resurser att omhénderta de frdgor som rapporteringen ér
forknippad med.

Uppgiftsskyldigheten gidllande mottagande av olja respektive farliga och skadliga
dmnen bor enligt Sjofartsverkets mening hanteras enhetligt och tillsammans med
fragor géllande regelgivning, tillstindsprovning och tillsyn avseende dessa fragor.
Hantering av uppgiftsskyldigheten &r inte av rent administrativ karaktér utan
istédllet ndra kopplad till exempelvis krav pa fartygsidgare och krav gillande gods,
last och olja vid sj6transport.

En ytterligare omsténdighet att beakta dr ansvar vid rapportering av oriktig
uppgift dir den som uppsétligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig uppgift vid
fullgérande av uppgiftsskyldighet kan domas till boter. Allmént dtal far véickas
endast efter anmaélan fran Sjofartsverket. Utredning av om grund foreligger for
sddan atalsanmailan forsvaras med nuvarande ordning endr Sjofartsverket saknar
erforderliga bemyndiganden avseende tillsyn och kontroll.
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I promemorian' Skadestdndsansvar for miljofarliga sjdtransporter (Ds 2012:14)
foreslogs att Transportstyrelsen skulle ansvara for uppgiftsskyldigheten enligt
HNS-konventionen. Sedermera kom detta att dndras till att Sjofartsverket skulle
ansvara for uppgiftsskyldigheten. Anledningen till att Sjofartsverket fick ansvar
for rapporteringen, istillet for Transportstyrelsen som foreslogs i promemorian
Skadestandsansvar for miljofarliga sjotransporter (Ds 2012:14), synes vara en
olycklig sammanblandning av Sjéfartsverkets ansvar for rapporteringssystemet
(SafeSeaNet Sweden) och ansvar for hantering samt tillsyn som en f6ljd av
rapportering enligt rapporteringsskyldigheterna. Det senare ligger utanfor
Sjofartsverkets huvuduppgifter.

Ovan ndmnda “testrapportering”, och dven en forsta skarp arlig rapportering, har
ocksa bekriftat att hanteringen &r av tillsynskaraktéir. Enligt 10 a kap. 11-12 §§
sj0lagen ska svenska och utldndska fartyg som uppfyllt sin forsidkringsplikt ha ett
bunkeroljecertifikat. Detta krav omfattas av Transportstyrelsens tillsyn som ocksé
tar ut avgift om 1 000 kr for utfardande av certifikat. Sjofartsverket uppfattar att
motsvarande krav avseende forsakring kommer att inforas som underlag for krav
gillande HNS-certifikat.

Enligt Sjofartsverkets nuvarande uppfattning &r ansvaret for uppgiftsskyldigheten
kopplat till regleringen avseende de &mnen som transporteras och inte till ansvaret
for rapporteringssystem sasom Maritime Single Window (tidigare SafeSeaNet
Sweden). Promemorians forslag till ansvarsfordelning ér sdledes vil avvégt. P4
motsvarande sdtt kan det antas att Sjofartsverkets ansvar for hantering av
uppgifter enligt lagen (1975:1083) om uppgiftsskyldighet rérande mottagande av
olja ar kopplat till att sjofartsinspektionen vid lagens inforande var en del av
Sjofartsverket.

2. Konsekvensanalys

Sasom nirmare beskrivits ovan ska den arliga rapporteringen avseende mottagen
olja respektive farliga och skadliga &mnen goras till Sjofartsverket. Att
rapporteringen sker till Sjofartsverket synes kopplat till myndighetens ansvar for
rapporteringssystem, men mer dndamalsenligt vore att koppla rapporteringen till
de &ndaméal som rapporteringen avser att tillgodose gillande krav pa fartyg, gods
och last, forsdkring med mera. Att detta 4r den mest ldmpliga 16sningen var ocksa
forslaget 1 promemorian Ds 2012:14.

! Promemorian foranleddes av ett uppdrag att ta fram underlag for beddémningen om Sverige ska
tilltrdda tva konventioner: 2010 ars internationella konvention om ansvar och erséttning for skada i
samband med sjdtransport av farliga och skadliga &mnen (2010 ars HNS-konvention; HNS stér for
Hazardous and Noxious Substances) och 2001 ars internationella konvention om ansvarighet for
skada orsakad av fororening genom bunkerolja (bunkerkonventionen).
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Sjofartsverkets analys finner stod 1 Transportstyrelsens remissvar avseende Ds
2012:14 (TSS 2012-1319) i vilket det stér ”...Utredningen gér inte ndrmare in pa
vilken myndighet som ska utfora denna kontroll och hur den ska ga till, men mot
bakgrund av att Transportstyrelsen idag utfor liknande kontroller avseende andra
konventioner forutsitter Transportstyrelsen att myndigheten dven kommer att
goras ansvarig for att kontrollera att ansvarsforsikring finns for svenska och
utldndska fartyg i denna fraga. Det framgér inte heller av utredningen vad
konsekvensen skulle bli for fartyget for det fall det saknar ett foreskrivet
certifikat. Fartyg som saknar andra foreskrivna certifikat kan beldggas med
nyttjandeforbud. Transportstyrelsen forutsétter att samma mojlighet foreligger om
bunkeroljecertifikat och HNS-certifikat saknas...”.

Den nuvarande 16sningen innebér att ansvarig myndighet, Sjofartsverket, inte har
vare sig erforderlig kompetens eller bemyndiganden inom dmnesomradet (farliga
och skadliga &mnen samt olja).

Effekter for det fall den hemstéllda andringen inte kommer till
stand

Om Sjofartsverket fortsatt ska ansvara for rapporteringen enligt HNS-
konventionen och internationella oljeskadefonden skulle myndigheten, likt 1
nuldget, ansvara for rapportering den inte har mandat att genomfora fullt ut da det
exempelvis kan omfatta tillsyn ombord pé fartyg for att sdkerstilla att
forsdkringscertifikat finns ombord.

Sjofartsverkets instruktion skulle dirmed behdva kompletteras med erforderliga
bemyndiganden avseende tillsyn och kontroll géllande uppgiftsskyldigheten for
mottagande av olja respektive farliga och skadliga dmnen inom transportomradet.
Tillsyn och kontroll 4r for nérvarande en del av Transportstyrelsens uppdrag.

Vidare skulle Sjofartsverket behdva kompetensutveckla berérda medarbetare for
att kunna svara pa fragor om farliga och skadliga &mnen som transporteras pa
fartyg. Under tiden skulle Sjofartsverket medarbetare troligen behdva visst stdd av
Transportstyrelsens medarbetare som redan besitter kunskap om de amnen som
HNS-konventionen och dven den internationella oljeskadefonden reglerar.

Effekter for det fall den hemstéllda andringen kommer till stand

Av Transportstyrelsens remissvar pa promemorian Ds 2012:14 framgér att
andringen skulle medfora att ansvaret hamnar hos en myndighet som redan har
kompetens och mandat for att utfora liknande kontroller avseende andra
konventioner inbegripet att vid eventuellt behov kunna beldgga fartyg med
nyttjandeforbud.
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Vidare bedomer Sjofartsverket att det skulle skapa ett mervarde for berdrda
foretag (rederier) da dessa enbart behdver kontakta en myndighet i fragor av
avseende farliga och skadliga @&mnen samt olja som transporteras till sjoss.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Det bedoms inte uppsta nagra kostnadsméssiga konsekvenser men for det fall
sddana uppstér borde dessa, enligt Sjofartsverkets bedomning, vara ringa och
inrymmas i myndigheternas normala budgetramar. Transportstyrelsen har fatt
hemstéllan for information.

I de fall tillsyn kan behdva goras av HNS-certifikat dr det forenligt med en kostnad

for berorda rederier. Vigledande for omfattningen av avgiften kan vara den l6pande
timtaxa som Transportstyrelsen generellt tar ut for forrittning i Sverige som uppgar
till 1 400 kr*.

I sammanhanget bor tilldggas att det 1 Transportstyrelsens remissvar pa
promemorian Ds 2012:14 dven stér ... Transportstyrelsen noterar ocksa att
utredningen saknar en redogorelse for vilka kostnader som kan uppsté i samband med
administreringen av informationsmottagningen och analysen av den erhallna
informationen. Transportstyrelsen héller det dock inte for omdjligt att myndighetens
kostnader kan komma att 6ka i detta avseende, men anser det i dagsldget vara svart att
gora en regelratt uppskattning av kostnaderna da det &r oklart vad informationen ska
anvéndas till...”.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektdren Katarina Norén. Handlingen ar
faststilld 1 Sjofartsverkets elektroniska drendehanteringssystem. I den slutliga
handlidggningen har verksjurist Ulf Holmgren och internationella samordnaren
Ulrika Borg deltagit, den senare som foredragande.

Katarina Norén
Generaldirektor

2 https://www.transportstyrelsen.se/sv/Om-transportstyrelsen/Avgifter/Sjofart/ Avgifter-for-fartyg/Periodisk-tillsyn-av-
fartyg/
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