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Remissvar gallande nytt statligt stod vid kdp av nya latta
ellastbilar och andra adndringar i férordningen om statligt stod till
vissa miljéfordon

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi vill garna bidra med synpunkter och delger harmed vart yttrande enligt
Klimat- och naringslivsdepartementets remiss den 8 november 2023.

Sammanfattande synpunkter pa forslaget

> Behall investeringsstddet till biogaslasthilar inom klimatpremien

Energigas Sverige avstyrker forslaget att inte langre ge stdd till biogaslastbilar inom
klimatpremien. Det stdmmer inte, som promemorian anger i avsnitt 5.4, att stod inte langre
kan ges for kop av lastbilar som drivs med fordonsgas. Stod kan fortsatt beviljas med stod
av den allmanna férordningen om de minimis-stod?, under férutsattning att villkoren i den
forordningen &r uppfyllda.

Energigas Sverige foreslar att regeringen behaller stodet till biogaslastbilar inom klimat-
premien med stod av den allmanna forordningen om de minimis-stod. Baserat pa ett
pressmeddelande (5 oktober 2023) fran det finska Kommunikationsministeriet har vi
forstatt att Finland valjer att nyttja den mojligheten inom ramen for det finska "stodet for
anskaffning av fordon som drivs med alternativa drivkrafter”. Kommunikationsministeriet
presenterar det som en l6sning pa det faktum att stod till biogaslastbilar inte langre
kommer kunna beviljas enligt den allmanna gruppundantagsférordningen?. Sverige bor
tillAmpa samma lésning inom ramen klimatpremien.

Energigas Sverige foreslar att samma stodnivaer som tillampas for 6vriga miljdlastbilar
ska tillampas for biogaslastbilar. Vi stédjer den féreslagna principen att differentiera

1 Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre
betydelse.

2 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget
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merkostnadsstodet utifran foretagsstorlek. Var bedémning ar att de allra flesta som soker
stod for biogaslastbilar skulle hamna péa nivan 40 procent eller 50 procent av den
stodberattigade kostnaden. Enligt var bild motsvarar det den stodniva som kravs for att
driva pa omstallningen till biogaslastbilar. Detta under forutsattning att skattebefrielsen
aterinfors snarast mojligt, vilket Energigas Sverige stéttar och driver pa for.

Energigas Sverige foreslar att regeringen inkluderar tunga lastbilar som ar avsedda att
drivas med fordonsgas i definitionen av miljélastbil samt infor ett sarskilt krav om att stdd
for inkop av miljdlastbilar som ar avsedda att drivas med fordonsgas endast far beviljas i
enlighet med villkoren i den allménna férordningen om de minimis-stéd.

Ett annat men samre och betydligt omstandligare alternativ &r att skapa nagon form av
"snabbspar” inom Klimatklivet fér biogaslastbilar med en férenklad administration,
kontinuerligt dppet anstkningsforfarande samt att beslutet om beviljandet i sig inte
paverkas av nar en lastbil ar bestalld och orderkonfirmerad. Energigas Sverige menar att
dessa atgarder ar helt nédvandiga om stddet till biogaslastbilar plockas bort fran
klimatpremien.

» Vatgasfordon med forbranningsmotor bdr omfattas av klimatpremien

Sa som vi tolkar de foreslagna forandringarna kommer fordon som drivs med véatgas i en
forbranningsmotor bli stodberattigade inom klimatpremien sa snart forordningsandringarna
trader i kraft. Det &r mycket positivt och vi tillstyrker den delen av forslaget. Vi vill ocksa
betona vikten av att det verkligen blir s&. Merparten av de vatgasdrivna tunga lastbilar som
beddms komma ut pa marknaden de narmaste aren kommer ha en férbranningsmotor som
drivs med vétgas.

» Biogas och vatgas ar viktiga alternativ for omstéliningen av arbetsmaskiner

Energigas Sverige har i det har remissvaret fokuserat p& tunga lastbilar, men vill ocksa
betona vikten av att stétta omstéllningen till arbetsmaskiner som drivs med exempelvis
biogas och vatgas. | den delen hénvisar vi till LRF:s remissvar.

» Stod till latta lastbilar bér omfatta alla tekniker som bidrar till omstéllning

For att klara transportsektorns omstallning behovs alla hallbara alternativ. De galler aven
de latta lastbilarna som till 96 procent drivs med bensin och diesel idag. Att stélla om de
latta lastbilarna till biogas ger minst lika stor klimatnytta som att stélla om till el. Energigas
Sverige anser att stod till |atta lastbilar bor omfatta alla hallbara alternativ som kan bidra till
omstallningen. Biogas finns tillgangligt har och nu, med en utbyggd infrastruktur bestaende
av drygt 200 publika tankstationer.

Behall investeringsstodet till biogaslastbilar inom klimatpremien

Den allmanna férordningen om de minimis-stéd majliggor stod till inkdp av biogaslastbilar
Stdd till biogasdrivna lastbilar utgor inte statsstéd om villkoren i den allméanna férordningen om de
minimis-stdd &r uppfyllda. Det innebar att Sverige under vissa omsténdigheter kan fortséatta stétta
inkép av biogasdrivna lastbilar, &ven om den mdjligheten inte langre ges inom ramen for den
allmanna gruppundantagsforordningen. Den har beskrivs ocksa i promemorian (sidan 23):

"Dessa lastbilar och arbetsmaskiner kan aven fortsattningsvis fa stod genom Klimatklivet eftersom
den stodférordningen aven grundar sig pa kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den

18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse.”
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Nuvarande de minimis-férordning har begransningar men méjliggor anda stéd for manga
Nu gallande allmanna férordning om de minimis-stdd omfattar inte inkép av vagtransportsfordon till
foretag som utfér godstransporter pa vag for andras rakning. Det ar forvisso en begransning, men
det innebar att stéd kan ges for inkdp av vagtransportfordon till féretag som inte utfor
godstransporter pa vag for annans rakning. Det skulle kunna galla bland annat leasingbolag och
féretag som transporterar gods fér egen rakning, till exempel féretag inom dagligvaruhandeln.
Regeringen har mojlighet att driva pa omstéllningen genom att ge dessa foretag fortsatt mojlighet
att soka stod for biogaslastbilar inom klimatpremien — en viktig pusselbit for att s&nka utslappen.

Nuvarande tak for de minimis-stéd (max 200 000 euro per foretag under en period av tre ar)
innebar ocksa en viss begransning. Det mojliggor anda stod till inkép av ett 10-tal lastbilar per
foretag och trearsperiod, forutsatt att féretaget inte tar emot andra de minimis-stod under samma
period. Var beddmning &r att 200 000 euro per foretag ar fullt tillrackligt i manga fall.

Begransningar i nuvarande allmanna férordning om de minimis-stéd kan komma att tas bort
| sitt pressmeddelande (5 oktober 2023) anger det finska Kommunikationsministeriet att
ovannamnda begransning — att foretag som utfor godstransporter pa vag for andras rakning inte far
ges de minimis-stdd till inkép av vagtransportsfordon — kan komma att tas bort inom kort:

"Den gallande de minimis-forordningen ar i kraft fram till den 31 december 2023, s& kommissionen
torde snart publicera andringarna i férordningen. Baserat pa det utkast kommissionen publicerat i
juni kan stod till skillnad fran nulaget beviljas ocksa till foretag som utfor godstransporter pa vag for
forvarv av fordon som ar avsedda for godstransporter pa vag, sdsom gasdrivna paketbilar och
lastbilar.”

Energigas Sverige har tagit del av utkastet som Kommunikationsministeriet hanvisar till. Vi noterar
att begransningen kring vagtransportfordon har tagits bort fran Artikel 3 i utkastet. Ytterligare en
positiv forandring i utkastet ar att taket for de-minimis-stod hojs fran 200 000 till 300 000 euro per
foretag under en period av tre ar.

Huruvida de har forandringarna blir verklighet eller ej aterstar att se nar Kommissionen har fattat
beslut om de slutliga bestammelserna. Enligt de statsstédsexperter vi har haft kontakt med
forvantas beslutet fran Kommissionen komma mycket snart, formodligen i december.

Regeringen behdver dock inte invanta Kommissionens beslut for att komma vidare med den
svenska forordningen. Regeringen kan infora ett sérskilt krav om att stod fér inkdp av miljdlastbilar
som ar avsedda att drivas med fordonsgas endast far beviljas som de minimis-stéd. D& kommer de
nya bestammelserna om de minimis-stod automatiskt borja galla i Sverige néar de val trader i kraft.

Att erbjuda stod till biogaslastbilar enbart inom Klimatklivet ar ingen bra lésning
Klimatklivet ar ett viktigt och effektivt styrmedel for att stimulera investeringar som minskar
klimatutslappen, inte minst nar det galler storre investeringar som exempelvis anlaggningar for
biogasproduktion. Klimatklivet fungerar dock avsevart samre an klimatpremien nar det géller just
fordonsinkép. Det handlar inte enbart om den omfattande administrationen som promemorian
pekar pa i avsnitt 8. Administrationen ar forvisso ett betydande hinder for manga, speciellt de
mindre foretagen, men tidsaspekten utgor ytterligare ett stort problem som promemorian inte tar

upp.

En vanlig situation for ett akeri ar féljande: Ar 1 lamnar &keriet anbud for en transporttjanst som ska
utforas ar 3. Nar anbudsperioden ar slut utvarderas anbuden, varpd vinnande anbud delges.

Om akeriet soker stod via klimatpremien ar handlaggningen och processen for stodet ingen
begransande faktor foér méjligheten att utféra transporttjansten. Klimatpremien erbjuder ocksa en
flexibilitet som ger akeriet flera valmajligheter utifrdn vad som blir bast i den specifika situationen.
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Ett alternativ &r att invénta delgivningsbeslut innan fordonen bestélls. Akeriet kan d& genom en
snabb och enkel anstkningsprocess ansoka om stod hos Energimyndigheten samma dag som
delgivningsbeslutet kommer. Det finns inga sarskilda ansokningsomgangar utan inskickade
ansokningar behandlas I6pande. Vid behov kan &ven fordonen bestéllas samma dag, direkt efter
att ansokan ar inskickad. Fordonen har normalt 12—-18 manaders leveranstid, och hinner d&
vanligen levereras innan transporttjanstens utférandefas inleds. Akeriet kan dven invanta ett
preliminart (ej bindande) féorhandsbesked fran Energimyndigheten, innan fordonen bestalls. Det tar
bara ett par dagar att f& efter att ansékan om stod har lamnats in. Ett annat alternativ ar att invanta
det slutgiltiga beslutet om stod, vilket normalt tar 4—6 veckor. Vid till exempel l&angre leveranstider
och nar tiden fram till utférandefasen ar tight har akeriet ocksa majlighet att bade soka stod och
bestélla fordonen redan innan delgivningsbesiutet.

Om &keriet soker stod via Klimatklivet utgor handlaggningstiden och processen kring stodet ett
hinder och en osékerhet for akeriet. Har maste akeriet forst och framst invanta att Klimatklivet
oppnar for nya ansokningar. Det sker vanligtvis cirka tre ganger om aret och kommer i manga fall
vara daligt synkat med anbudsperioder och delgivningsbeslut gallande transporttjanster. Efter att
ansokan val ar fardigstalld och inlamnad — en administrativt kravande process som tar tid i sig —
maste akeriet avvakta med att bestalla fordon till dess att Naturvardsverket har beviljat ansokan.
Enligt uppgifter fran aktérer som har sokt stod inom Klimatklivet kan det ta 6-8 méanader. Med
12-18 manaders leveranstid pa fordonen finns en risk att fordonen inte hinner levereras innan
transporttjanstens utférandefas inleds. Det har skapar en stor osakerhet for akeriet.

Att Klimatklivet trots namnda svarigheter har beviljat flera ansokningar om stéd till inkdp av
biogaslasthilar ska inte missférstas som att stodet fungerar val for den typen av investeringar. En
del har sokt stod inom Klimatklivet darfor att en hogre stodniva har kunnat erbjudas dar (jamfort
med klimatpremien). En del har sokt stod inom bade Klimatklivet och klimatpremien, for att sakra
upp mdojligheten att f& stod frdn ndgon av myndigheterna. Beviljade ansékningar i Klimatklivet ar
inte heller detsamma som driftsatta fordon. Var bild &r att Iangt ifran alla beviljade ansokningar
faktiskt leder till driftsatta fordon, bland annat just pa grund av svarigheterna som beskrivs ovan.

Under arets tre forsta kvartal har 593 biogaslastbilar nyregistrerats i Sverige. Dessa lastbilar har
fatt stod inom bade klimatpremien, Drive LBG? och Klimatklivet. Det ar dock viktigt att komma ihag
att leveranstiden pa en lastbil vanligen &r 12—18 manader. Dessa lastbilar har alltsa beviljats stod
2022 och 2021 och férmodligen till och med annu tidigare. Att klimatpremien hittills i ar har beviljat
stdd till 264 biogaslastbilar ska alltsa inte tolkas som att klimatpremien bara bidrar till knappt
hélften av alla biogaslastbilar som kommer ut i trafik. For att beddma de olika investeringsstodens
bidrag till driftsatta fordon behtver aggregerad statistik analyseras for flera ar tillbaka.

Det ska ocksé noteras att de allra flesta av Sveriges 10 000 &kerier varken har sokt stod eller
investerat i miljolastbilar annu. Ju battre utformat investeringsstod Sverige kan erbjuda, desto fler
akerier kommer kunna bidra till omstaliningen. Energigas Sverige har hort upprepade ganger fran
olika aktorer, framfor allt frin de sma och medelstora, att deras investering i biogaslastbilar inte
hade blivit av om inte klimatpremien eller Drive LBG hade funnits.

Idag ar det framst biogaslastbilarna som driver omstéliningen av de tunga lastbilarna

Hela 97 procent av Sveriges cirka 84 000 tunga lastbilar anvander konventionell dieselteknik®. Det
ar en stor utmaning att fa ner utslappen fran det har segment, men med biogaslastbilarna har
omstallningen anda tagit fart de senaste aren. Under arets tre forsta kvartal stod biogaslasthilarna

3 Inom Drive LBG betalades investeringsstod ut pa liknande enkla satt som i dagens klimatpremie.
4 Uppgift fran Klimat- och naringslivsdepartementet

5 Kélla: Trafikanalys. Avser tunga lastbilar = 16 ton.
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for 11 procent av nyregistreringarna, vilket kan jamfoéras med ellastbilarnas 3,7 procent.® Med
offentliga och privata medel har Sverige sett till att det finns en inhemsk biogasproduktion och ett
utbrett nat av tankstationer sa att biogaslastbilarna kan vara med och driva omstallningen.
Branschen uppskattar att &r 2030 kan 10 procent av lastbilarna drivas med biogas, férutsatt att den
positiva utvecklingen och investeringarna i biogaslastbilar far fortsatta.

Omstallningen stannar av om stéd till biogaslastbilar enbart kan sdkas via Klimatklivet

For en del aktdrer och segment utgér biogaslastbilarna det enda alternativet till diesel. Det finns en
rad olika skal till det. Att investera i en ellastbil ar inte alltid mojligt pa grund av bland annat hogre
inkdpskostnad och dyrare 1an, &ven om staten bidrar med investeringsstod. Alla har inte heller
mojlighet att investera i den laddinfrastruktur som skulle krdvas. Begransad rackvidd gor att vissa
transportuppdrag inte kan utféras pa el, och segment som har oregelbunden korning ar generellt
sett svara att elektrifiera. En del har effektproblematik vid depan, vilket begransar majligheten att
ladda tunga fordon. Kanske kan effektproblematiken l6sas dver tid, men det kan ta flera ar och det
ar inte alltid mojligt att vanta sé lange.

For den har typen av aktérer och segment ar biogaslastbilarna ofta ett utmarkt alternativ, givet att
totalkostnaden ligger i paritet med ett dieselfordon. Det kan finnas en acceptans for ett visst
kostnadspaslag, men i dagslaget ar det kostnadspaslaget for stort. Kalkylen for biogasalternativet
forsamras ocksa avsevart nar dieselpriset sjunker pa grund av politiska beslut som minskad
reduktionsplikt. For att komma ner i en acceptabel totalkostnad kravs ett investeringsstéd som
tacker delar av merkostnaden och som fungerar val for dem som ska investera i fordonen. Det
kravs ocksa att biogasens skattebefrielse aterinfors, vilket Energigas Sverige stottar och driver pa
for.

Aven om biogaslastbilarna ar uppe i 11 procent av nyregistreringarna behovs alltsa fortfarande ett
effektivt marknadsintroduktionsstéd som klimatpremien. Regeringen bor rimligen gora samma
beddmning eftersom den konstaterar att det finns behov av ett *tillfalligt stod for att framja
marknadsintroduktion av eldrivna létta lastbilar” trots att dessa fordon star for 18,5 procent av
nyregistreringarna av latta lastbilar.6

Om stdd enbart kan stkas via Klimatklivet, ar risken uppenbar att flertalet aktrer inte kommer
kunna s6ka investeringsstod for biogaslastbilar. Konsekvensen blir att investeringarna i
biogaslastbilar uteblir. | de fall dar ellastbil &r uteslutet aterstar i praktiken diesel som det enda
alternativet. Omstéliningen stannar av eller uteblir.

Akerier och andra aktorer har dessutom ofta en uttalad strategi att de ska ha flera olika drivlinor for
att minimera och sprida sina risker. Eftersom det finns manga osakerhetsfaktorer i omvarlden &r
det sallan dnskvart att lagga alla &gg i samma korg, varken i ett foretagsekonomiskt perspektiv eller
ur sadkerhetssynpunkt for Sverige.

Battre forutsattningar for inhemsk biogasproduktion nar biogaslastbilarna ékar i antal
Svenska politiker, inklusive regeringspartierna, har bestamt sig fér att bygga ut den svenska
biogasproduktion genom investeringsstdd och produktionspremier. Det & mycket klokt och ligger
val i linje med EU:s strategi att bade minska klimatutslappen och 6ka forsorjningstryggheten (se till
exempel REPower EU och Net Zero Industry Act).

For att lyckas med den utbyggnaden &r det viktigt att ocksa skapa forutsattningar for en
valfungerande och vaxande inhemsk biogasmarknad. Vagtrafiken utgor i det sammanhanget en
oerhort viktig kundbas for biogasproducenterna. Vagtrafik finns éver hela landet och hér finns en
betalningsférmaga som stimulerar utbyggnaden av biogasproduktion. Genom att f& avsattning for
biogas som drivmedel kan producenterna skala upp och utveckla sin produktion for att sa
smaningom ocksa salja den i storre utstrackning till exempelvis sjéfarten och tung industri, dar

6 Kélla: Mobility Sweden
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betalningsférmagan hittills har varit lagre. Det har ar ytterligare en viktig anledning till att behalla
stodet till biogaslastbilar inom klimatpremien.

Biogasens klimatprestanda ar bast i klassen

Klimatnyttan av att stalla om till biogasdrivna lastbilar &r mycket stor. Innan Skatteverket
meddelade att biogasens skattebefrielse inte langre galler tankade dessa lastbilar nastan bara
fornybar biogas. Biogasandelen i bade gasformig och flytande fordonsgas var uppe i sa gott som
100 procent under 2022 (95 procent i flytande fordonsgas och 98 procent i gasformig fordonsgas).

Biogasens klimatprestanda &ar dessutom bést i klassen, enligt Energimyndighetens senaste
sammanstalining fran hallbarhetsrapporteringen (ER 2023:19 Drivmedel 2022):
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Vatgasfordon med forbranningsmotor bor omfattas av klimatpremien

Merparten av de vatgasdrivna tunga lastbilar som bedéms komma ut p4 marknaden de narmaste
aren kommer ha en forbranningsmotor som drivs med vatgas. Branslecellslastbilarna kommer
sannolikt ut p& marknaden nagot senare. Darfor ar det viktigt att mojliggora stod till lastbilar som
drivs med vétgas i férbranningsmotor. Energigas Sverige har spelat in det har till Klimat- och
naringslivsdepartementet redan tidigare under hdsten.

Med nu géallande férordning ar bedémningen att Energimyndigheten inte kan bevilja stdd till den
typen av fordon, trots deras stora potential att bidra till omstéllningen och sénka utslappen. S& som
vi tolkar de foreslagna forandringarna kommer dock dessa fordon bli stodberattigade sa snart
forordningséndringarna trader i kraft. Det &r mycket positivt och vi tillstyrker den delen av forslaget.

Biogas och vatgas ar viktiga alternativ for omstallningen av arbetsmaskiner

Energigas Sverige har i det har remissvaret fokuserat pa tunga lastbilar, men vill ocksa betona
vikten av att stétta omstallningen till arbetsmaskiner som drivs med exempelvis biogas och vétgas.
Enligt LRF fungerar inte batteridrivna traktorer i alla applikationer och de finns fortfarande inte att
kodpa, utan ar kvar pa prototypstadiet. Nar det galler hanteringen av arbetsmaskiner inom ramen for
klimatpremien hanvisar vi till LRF:s remissvar.

Stod till latta lastbilar bor omfatta alla tekniker som bidrar till omstéallning

Energigas Sverige har i det har remissvaret fokuserat pé tunga lastbilar, men vi vill ocksa framféra
kritik mot forslaget att ensidigt stétta marknadsintroduktionen av eldrivna latta lastbilar. Hela

96 procent av de latta lastbilarna ar idag bensin- eller dieseldrivna.” For att klara omstallningen
behdvs alla hallbara alternativ. Biogas finns tillgangligt har och nu, med en utbyggd infrastruktur
bestdende av drygt 200 publika tankstationer. Att stalla om de latta lastbilarna till biogas ger minst
lika stor klimatnytta som att stélla om till el (se figurer pa foregaende sida). Energigas Sverige
anser att stod till latta lastbilar bor omfatta alla hallbara tekniker som kan bidra till omstallningen.

Med véanliga hélsningar,

Ly o s

Maria Malmkvist Ellenor Grundfelt
Vvd Strategichef och ansvarig styrmedel

7 Kélla: Trafikanalys



