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Begaran om atgarder for att skattebefrielsen av biogas och
biogasol ska kvarsta och tillampas

Energigas Sveriges forslag: Den svenska skattebefrielsen for biogas och biogasol har upphort att
gélla efter en dom i Tribunalen. Regeringen bor nu:

1. Sékerstalla att det inte blir nagra aterkrav p& den skattebefrielse for biogas och biogasol
som redan har beviljats av Skatteverket,

2 Aterstélla full skattebefrielse omgéende med stdd av de andringar av den s& kallade
Gruppundantagsforordningen, forkortat GBER, som godkandes av Kommissionen den 9
mars 2023.

3 Omgéaende kommunicera till marknaden att regeringen avser att vida ovanstaende atgarder
for att aterinfora skattebefrielsen for biogas och biogasol.

Bakgrund till forslagen

Skattebefrielsen for biogas och biogasol ar ett statligt stod enligt EU-ratten. Statliga stod maste
vara godkanda av EU-kommissionen for att f& genomforas och for att galla, under férutsattning av
de inte omfattas av den sa kallade Gruppundantagsforordningen?, férkortat GBER. Sveriges
skattebefrielse av biogas och biogasol har hittills inte omfattats av GBER utan istéllet godkants av
Kommissionen enligt Klimat-, energi-, och miljostodsriktlinjernaZ2. | juni 2020 godkénde
Kommissionen Sveriges skattebefrielse (biogas och biogasol fér anvandning som motorbransles
eller for uppvarmning?*) fér perioden 2021-2030.

Den 12 oktober 2020 vackte det tyska foretaget Landwéarme GmbH talan i Tribunalen om att
ogiltigforklara kommissionens beslut. Svarande var EU-kommissionen. Landwarme anforde att
eftersom skattebefrielsen kan kombineras med stod fran andra medlemsstater, kan
overkompensation uppsta vid import av biogas.

1 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget

2 MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN Riktlinjer fér statligt stéd till klimat, miljdskydd och energi
2022 (2022/C 80/01)

8 https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202029/285376 2174213 134 2.pdf

4 https://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases1/202029/285374 2174212 135 2.pdf
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Tribunalen dom? i malet publicerades den 21 december 2022. Tribunalen démer till forman for
Landwarme, och anger att Sveriges statsstddsgodkannanden fér skattebefrielse fér biogas och
biogasol, som skulle ha gallt for perioden 2021-2030, ar ogiltiga. Domen baseras pa att
Kommissionen inte uppfyllt formalia i beslutsprocessen eftersom ingen férdjupad granskning
genomforts.

Ingen av parterna i malet 6verklagade domen som nu darmed har verkstallts. Skatteverket
meddelade av den anledningen den 7 mars pa sin hemsida att avdrag eller aterbetalning for skatt
pa biogas respektive biogasol fortsattningsvis inte kommer att godkannas. Skattebefrielsen
kvarstar enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, men kan inte tillampas.

Den svenska skattebefrielsen for biogas och biogasol har darmed upph6ért att gélla.

Arende (forslagen) och gallande ratt

Det ar av mycket stor vikt att regeringen nu agerar skyndsamt for att s& snabbt som majligt uppna
fortsatt skattebefrielse med sa stor rattssakerhet for branschens aktorer som mojligt.

Energigas Sverige begar att regeringen nu:

1. Sakerstaller att det inte blir nagra aterkrav pa den skattebefrielse som redan har beviljats
av Skatteverket.

o Kommissionen behover genomféra en férdjupad granskning och besluta nya,
positiva statsstodsgodkadnnanden for tiden fr.o.m. den 1 jan 2021 fram tills att
stodet istallet anmals enligt GBER (se nedan).

e Det ar orimligt att krava svenska industrier och sméaforetagare pa drygt tre miljarder
kronor. Dessa foretag ar inget annat an hallbarhetshjaltar som har foljt svensk lag
och EU-réatt.

2. Aterstaller full skattebefrielse omgéende med stéd av GBER.

¢ Nyligen (den 9 mars 2023) godkadnde EU-kommissionen nya bestammelser i
GBER.

o De nya bestammelserna innebar att det ar mojligt att ge full skattebefrielse till
hallbar biogas och biogasol utan ansokningsforfarande och godkannande fran EU-
kommissionen. Villkor ar att biogasen och biogasolen producerats fran ravara som
listas i annex IX i det sa kallade Fornybartdirektivet, forkortat RED2, samt att
Overkompensation inte foreligger.

e Skattebefrielsen behtver anmalas till EU-kommissionen som stdd enligt GBER
frén det datum da andringarna i GBER borjar galla.

3 Omgéaende kommunicerar till marknaden att regeringen avser att vida ovanstaende
atgarder for att aterinféra skattebefrielsen for biogas och biogasol.

Néarmare beskrivning av punkten 1 och 2 féljer nedan.

5 TRIBUNALENS DOM (sjunde avdelningen i utbkad sammanséttning) den 21 december 2022 (*)
(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268749&pagelndex=0&doclang
=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=175906)
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Sakerstall att det inte blir ndgra aterkrav pa den skattebefrielse som redan har beviljats av
Skatteverket

Den svenska skattebefrielsen har forklarats som ogiltig av Tribunalen till féljd av att Kommissionen
inte uppfyllt formalia i beslutsprocessen. Detta pa grund av att Kommissionen inte genomforde
nagon fordjupad granskning. Nu nar domen har verkstallts ska Kommissionen éppna arendena
igen och genomfdra den fordjupade granskningen. Den svenska regeringen har i
pressmeddelande® den 6 mars uttalat att regeringens ambition &r att s snabbt som mgjligt fa nya
godkannanden for skattebefrielserna pa plats.

Under rubriken Aterstéll full skattebefrielse omgaende med stod av EU:s
Gruppundantagsforordning, nedan, redogor Energigas Sverige for en 16sning for skattebefrielsen
framat i tiden, som mdjliggjorts efter att Kommissionen nyligen godkant nya andringar i GBER. Den
I6sningen ersatter dock inte behovet av nya statsstodsgodkannanden for tiden fran och med den 1
januari 2021 och fram tills en sadan losning kan vara pa plats. Nya, positiva
statsstodsgodkannanden for denna tidsperiod behoévs for att sékerstélla att skattebefrielsen inte
behdver betalas tillbaka retroaktivt, samt att de skattskyldiga ska kunna fa omprévning och rattelse
av sina deklarationer for den skattebefrielse som regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
men som fér narvarande inte kan godkannas av Skatteverket.

Notera att beskedet frAn Skatteverket den 7 mars att skattebefrielse inte kommer att kunna
godkannas framover, galler dven skattskyldighet som intratt tidigare &n sa. For manga foretag
handlar det om en redovisningsperiod pa en manad, men for en del mindre aktérer, som har
redovisningsperiod pa arsbasis, kan det handla om att skattebefrielsen inte kan godkannas for hela
det senaste aret.

Energigas Sverige begar darmed att regeringen arbetar aktivt, och pa alla satt som star till buds,
verkar for att Kommissionen skyndsamt, men rattssakert, godk&nner Sveriges ansékan om
statsstodsgodkénnande for skattebefrielsen av biogas och biogasol frén och med den 1 januari
2021 och fram till det datum som skattebefrielsen kan anmaélas enligt GBER (se nedan).

Aterstall full skattebefrielse omgéende med stéd av EU:s Gruppundantagsférordning

Den 9 mars godkdnde Kommissionen nya andringar i GBER?. Andringarna innebér bland annat att
det blir mojligt att anmaéla stéd enligt GBER som ges genom att helt skattebefria branslen som
omfattas av artikel 16(1) i det sa kallade Energiskattedirektivet8, forkortat ETD. Enligt artikel 16(1) i
ETD far bland annat produkter som framstallts av biomassa skattebefrias.

| Kommissionens andringar av GBER framgar att villkor for att helt fa skattebefria branslen som
omfattas av artikel 16(1) i ETD &r att branslet uppfyller hallbarhetskriterierna enligt det sa kallade

6 https://lwww.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/regeringen-kontaktar-eu-kommissionen-
for-att-radda-skattebefrielsen-for-biogas/

7 COMMUNICATION TO THE COMMISSION Approval of the content of a draft for a Commission
Regulation amending Regulation (EU) No 651/2014 declaring certain categories of aid compatible
with the internal market in application of Articles 107 and 108 of the Treaty and Regulation (EU)
2022/2473 declaring certain categories of aid to undertakings active in the production, processing
and marketing of fishery and aquaculture products compatible with the internal market in
application of Articles 107 and 108 of the Treaty (Brussels, 9.3.2023 C(2023) 1712 final)

8 RADETS DIREKTIV 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
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Fornybartdirektivet®, forkortat RED2, med tillhérande delegerade akter, och att branslena
producerats frén ravaror som listas i Annex IX i samma direktiv. Ytterligare villkor finns i artikel
16(3) i ETD dar det framgar att skattebefrielse eller skattenedsattning ska anpassas till
ravaruprisutvecklingen for att undvika éverkompensation for merkostnaderna for framstallning av
biobrénslet.

Bade biogas och biogasol har framstallts av biomassa och omfattas av artikel 16(1) i ETD. De av
Kommissionen godkénda &ndringarna av GBER innebér déarmed att stdd i form av full
skattebefrielse av biogas och biogasol kommer att kunna anmélas enligt GBER néar andringarna
borjar géalla. Detta sker nar 6versattning till alla EU:s officiella sprak ar klar och den antagna texten
publicerats i Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

Energigas Sverige begar darmed att regeringen omgaende, nér de av Kommissionen godkénda
andringarna av GBER borjar galla, anméler Sveriges fulla skattebefrielse for hallbar biogas och
biogasol som producerats fran ravaror enligt annex 1X i RED, som ett stdd enligt GBER.

Skélen till férslagen

Skatteverket ha sedan 1 januari 2021 beviljat skattebefrielse pa biogas och biogasol till cirka 700
foretag. Det handlar om industrier och smaféretagare som har foljt svensk lag och EU-ratt samt
forlitat sig pa EU-kommissionens godkénnande av langsiktig skattebefrielse till 2030. Det vore helt
orimligt att nu i efterhand krava dessa hallbarhetshjaltar pa drygt tre miljarder kronor.

For enskilda foretag kan konsekvenserna av en sadan retroaktiv skattesmall bli forédande. Ett
retroaktivt aterkrav skulle ocksa kraftigt skada investerarnas och foretagens fortroende for svensk
skattelagstiftning. Det skulle bli en mycket trékig erfarenhet som riskerar att resultera i att allt farre
foretag vagar satsa pa fornybar teknik generellt.

Skattebefrielsen for hallbar biogas och biogasol — en av grundbultarna i svensk klimatpolitik — har
bidragit till svensk forsorjningstrygghet och minskat fossilberoende samt drivit miljé- och
klimatomstéllning i stora delar av samhéllet:

= Svenska industrier har stallt om fran fossila branslen till biogas och biogasol.

= Idag anvéands biogas i kollektivtrafiken i hela 16 av 21 regioner.

= Biogaslastbilarna dominerar bland de alternativa teknikerna for tunga lastbilar. Under 2022 var
drygt 8 procent av nyregistreringarna en biogaslastbil. El- och véatgasdrivna lastbilar
introduceras ocksa, men star an sa lange for mindre 4n 3 procent av nyregistreringarna.

= Fdretag och kommuner har tillsammans byggt upp ett nat av mer an 200 tankstationer dar
person- och transportbilar tankas med biogas. P& bara nagra ar har ytterligare ett 30-tal
tankstationer byggts for langvaga tunga transporter som drivs med flytande biogas.

= Den genomsnittliga fornybartandelen i fordonsgasen har 6kat 6ver tid, och under 2022 var den
uppe i nastan 100 procent. Det galler bade flytande och gasformig fordonsgas. Enligt
Energimyndigheten och Naturvardsverket erbjuder fordonsgasen numera marknadens basta
klimatprestanda.

= Genom biogasen har Sverige byggt upp en modern, héllbar och cirkular avfallshantering dar
avloppsslam, matavfall samt restprodukter fran industri och jordbruk tas omhand och
omvandlas till férnybar energi och vaxtnaring till vara akrar.

9 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor (omarbetning)
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= Bara genom Klimatklivet, som startade 2015, har staten och EU satsat 5 miljarder kronor pa ny
biogasproduktion, tankstationer och fordon i Sverige. Motfinansieringen frdn kommuner,
regioner och privata aktorer har uppgatt till 6 miljarder kronor. Drivkrafterna ar
energiférsorjning, resurseffektivitet, miljé och klimat — biogasanvandarna en férutsattning.

= Svenska lantbrukare har investerat miljontals kronor pa biogasanlaggningar pa sina gardar.
Gardsanlaggningar bidrar till ett konkurrenskraftigt lantbruk och minskat fossilberoende
samtidigt som det ger forsorjningstrygghet for bade energi och livsmedel. Under 2022 sokte
144 lantbrukare stdd inom Klimatklivet for att investera i ytterligare biogasproduktion.

= Satsningarna har gett oss nya foretag, svenska arbetstillfallen, teknikexport och en stallning
som varldsledande pa omradet. | takt med att fler lander staller om ser vi nu hur svensk
kompetens blir alltmer eftertraktad inom biogas- och biogasolteknik.

Det har inte ens gatt en manad sedan Skatteverket meddelade att myndigheten inte langre
kommer bevilja skattebefrielse for biogas eller biogasol. Anda syns redan férddande konsekvenser
som nu utgor ett direkt hot mot den utveckling och den satsning som beskrivs ovan. Nedan ges
nagra exempel.

o Kollektivtrafiken i 16 av 21 regioner drabbas av kostnadsokningar pa sammanlagt
200 miljoner kronor per ar.

e Avloppsreningsverk som anvander ragas internt for uppvarmning tvingas betala full skatt
pa rdgasen trots att den har betydligt lagre energiinnehall 4n uppgraderad biogas. |
forlangningen kan de 6kade energikostnaderna behova tas ut pa medborgarnas VA-avgift.

e For ett akeri med 150 biogaslastbilar kan skatten komma att innebara kostnadsdkningar pa
upp till 30 miljoner kronor per &r. Akerier vittnar om att man kommer tvingas flytta den har
kostnaden vidare till logistikkdparna som inte séllan utgdrs av livsmedelsféretag. Det kan
tvinga fram hojda priser mot handeln, vilket driver pa inflationen ytterligare.

e Skatt pa biogas far en direkt bromsande effekt pa transportsektorns omstallning eftersom
farre akeriféretag vagar investera i det har osékra laget.

e Gashandlare rapporterar att manga biogaskunder inom industri och uppvarmning redan
har bytt till naturgas eller till mer skadliga alternativ som olja, som en direkt konsekvens av
skatten.

e For lantbruket blir det plétsligt en forlustaffar att anvanda den biogas som garden
producerar. Att fackla bort gasen blir for somliga ett nodvandigt ont, trots att det ar
vansinne ur ett resursperspektiv. De som var pa gang att investera och bygga ny
biogasproduktion avstar eller avvaktar dar det ar mojligt.

e Aven en del avdem som funderar pé att bygga mer storskalig biogasproduktion i Sverige
avvaktar investeringsbeslut eftersom de ser att marknaden riskerar att minska. Det
forsenar omstalliningen och forsamrar férsoérjningstryggheten mitt under pagaende
energikris och krig i Europa.
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Energigas Sverige svarar garna pa eventuella fragor eller funderingar rérande denna begaran. Hor
garna av er till Anna Wallentin (e-post: anna.wallentin@energigas.se eller telefon: 070-260 77 26).

Med vanliga hélsningar
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Maria Malmkvist Anna Wallentin
vd Avdelningschef
Marknad och Kommunikation



