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FOYEN Advokatfirma i korthet

= Bildades 1987
= Verksamhet i Sverige och Norge
= Kontor Stockholm, Goteborg, Malmo, Falun. Systerkontor i Oslo.

= Teknikintensiv juridik — spetskompetens inom energi, miljo, fastighet, entreprenad,
offentlig upphandling samt transaktioner

= Omfattande verksamhet som radgivare at gruvbranschen, fastighetsbranschen, industrin
och energisektorn

= Drygt 100 medarbetare i Sverige och 100 i Norge
= Foyen har sedan manga ar en Energigrupp for samlad kompetens och erfarenhetsutbyte

= Foyen ar rankad etta inom Energi av legal 500 bade som team och pa individniva — aven
hogt rankad inom Miljoratt och Entreprenadjuridik/konsultratt
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Samtliga juridiska aspekter vid etablering av energiprojekt
m.m.

Markatkomst

Tillstand, dispenser
Miljsjuridik & Elkoncessioner, avfallsfragor
markatkomst Planfragor, bygglov

Kulturmiljélagen

Bolagsstruktur

Foyens Due Diligence
: Bolagsjuridik M&A
Energigrupp Joint venture och exploateringsavtal

Entreprenader och tillhérande avtal

Entreprenad- Internationella kontrakt, FIDIC m.m.
juridik
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Tva nya departement bildas den 1 januari 2023

* Ny agenda i Tidoavtalet

* Vindkraft endast en av flera metoder for elproduktion-fokus karnkraft
* Miljodepartementet laggs ner

e Klimat- och Naringslivsdepartementet tar dver arbetet

e Landsbygds- och infrastrukturdepartementet bildas
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MKB enligt SEZ, KSL, Ellagen, Naturgaslagen, PBL, MB osv.

* En processforutsattning for provning

* Tidsaspekt

e Samradets roll fér MKB:n

* Nya 6 kap. miljébalken sedan 1 januari 2018

* Hanvisningar fran SEZ, KSL, Ellagen, Naturgaslagen, Minerallagen, Vaglagen, Karntekniklagen,
PBL osv.
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PROVNING ENL. ELLAGEN/MILIOBALKEN FOR ELANSLUTNING

MOTSVARANDE ENLIGT NATURGASLAGEN
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M 1888-18

e Ansokan om tillstand fortsatt och utokad gruvdrift Kiirunavaara, Kiruna, M 1888-18
* Ansokan inlamnad 29 juni 2018 - nya 6 kap. miljobalken (MB) galler?

* Handlaggning hos domstolen i drygt 3 ar med begaran om omarbetningar och
kompletteringar bl.a. avseende samradet

* Avwvisningsbeslut den 11 oktober 2021

* Bristande samrad - MKB:n underkanns

 Ej direktkontakt (brev) till fastighetsagare eller brunnsinnehavare, bara annonsering
e Forsta provningen enligt miljobalken (samlad provning inte skett sedan 1970-talet)

 Overklagat av LKAB, MOD ger prévningstillstand



FOYEN

M 12652-21, LKAB

* Dom den 16 juni 2022, Mark- och miljoéverdomstolen (MOD)

M 1888-18 — avvisades p.g.a. bristande samrad, LKAB 6verklagade Mark- och
miljodomstolens beslut

* MOD bedémde i enlighet med MMD att LKAB inte hade gjort tillrackligt for att de som
kan bli sarskilt ber6rda av gruvverksamheten skulle fa mojlighet att [amna synpunkter pa
ansokan

* Enligt MOD kunde bristen i samradet inte atgiardas under domstolsprévningen

e MOD fastillde MMD:s beslut och avslog 6verklagandet

* Obs! En skiljaktig ledamot ansag att samradsforfarandet genomforts pa ett godtagbart
satt
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O 4615-22, HD ger inte LKAB provningstillstand i
Kirunamalet

LKAB 6verklagar beslutet i MOD till Hogsta domstolen och uttémmer dirmed sin sista
juridiska mojlighet att overklaga

* LKAB menar att alla Kirunabor bjudits in till samradet da alla som bor i Kiruna berors av
gruvan

¢ MOD beddmde att samradsskyldigheten inte bara handlar om att Idmna information utan
syftet ar aven att fa till stand en dialog med narboende

* LKAB yrkade pa att samradet ar godtagbart och att malet ska aterforvisas till mark- och
miljodomstolen for vidare handlaggning

* HD beslutade den 31 okt 2022 att inte lamna provningstillstand
e MOD:s dom star didrmed fast
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Rattsfall M 3133-20

e Dom 2022-10-05, mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsratt (MMD)

* Mark- och miljodomstolen avvisade s6kandens ansékan om tillstand for vindkraft till havs
inom Gavle kommun

» Sokanden hade inte uppfyllt miljobalkens krav om samrad med enskild som kan bli berord
av verksamheten

* Brister kring samradet ledde aven till att miljokonsekvensbeskrivningen inte kunde
godkannas

* Bristen bedomdes inte kunna lakas under domstolsprovningen
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M 1579-20, CEMENTA

Dom 6 juli 2021 fran MOD

Befintligt tillstand for taktverksamhet fran 2010 giltigt tom 31 oktober 2021
Ansokan om nytt tillstand december 2017

Mark- och miljddomstolen i Nacka gav tillstand 17 januari 2020

Naturvardsverket, Lansstyrelsen samt flera foreningar 6verklagar och yrkar pa avslag

Bolaget overklagar for battre villkor
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M 1579-20, CEMENTA

Bolaget vill bedriva taktverksamhet pa ett omrade nara 7 olika Natura 2000-omraden och

en stor grundvattentakt
Fragor i malet

e Paverkan pa Natura 2000-omraden
e Paverkan pa grundvattentakt

e Paverkan pa MKN

* Vad ska inga i nollalternativet

MOD ansag utredningarna for daliga och avvisade ansékan — MKB:n underkindes

Ca 9 manader mellan huvudférhandling och dom i MOD - skriftvaxling om artskyddsfragor emellan
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Losning i akut kris fran regeringen

* Regeringens losning = lagandringar med kort varsel
e Speciallosning endast for kalkbrytning - nytt 17 a kap MB

« Stor kritik fran jurister inklusive Lagradet som anser tilldggen bryter mot grundlagen m.m.

e Beslut om tillstand 2021-11-18 fran Regeringen

e Begdran om rattsprévning till Hogsta Forvaltningsdomstolen 2021-12-07 Urbergsgruppen (NGO),
inklusive yrkande om inhibition, beslut 2022-02-15 ingen inhibition

* Naturskyddsforeningen har begart rattsprovning 2021-02-03 (ingen begaran om inhibition, annu),
aven Greenpeace begart rattsprovning
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Tidsbegransat tillstand, Cementa, 2021-11-18,
Regeringen, M2021/01774

* Den 18 november 2021 beslutade Regeringen att ge Cementa tillfalligt tillstand till fortsatt
kalkbrytning pa Gotland — tillstandet galler ar 2022 ut

* Enligt Regeringens bedomning ar verksamheten av stor betydelse for att tillgodose
vasentliga allmanna intressen. Om Cementa star utan tillstand riskerar cementbristen att
leda till omfattande byggstopp

e Natura 2000 tillstand kan meddelas
* Verksamheten ar forenlig med artskyddsférordningen

* Lokaliseringen kan godtas — kort tillstandstid
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Mal nr 7208-21 och 656-22 Cementa i HFD
Dom 2022-12-07

Fyra miljoorganisationer ansokte om rattsprovning av regeringens beslut

Klaganden anforde att beslutet stred mot foreskriftsgeneralitet och att
lagstiftningsarendet inte bereddes pa det satt som kravs

Beslutet strider mot ett antal miljorattsliga regler
Undantagsmojlighet vid negativ paverkan vattenférekomst/MKN
Fel i avgransning gallande Natura-2000

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
Domen meddelades 7 december 2022
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M 2724-22, Cementa |[amnar in ny ansdkan

* Cementas nuvarande tillstand galler till den 31 december 2022

* Den 18 april 2022 lamnade Cementa in en ny ansdkan som galler for kalkstensbrytning i
fyra ar i Slite pa Gotland

» Ansokan syftar till att trygga svensk cementforsorjning till dess att langsiktiga
forutsattningar for svensk cementindustri ar pa plats

* Mark- och miljodomstolen i Nacka lamnade en tidplan for processen kring Cementas
ansokan med sikte pa en kortare handlaggningstid med dom i december 2022
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M 2724-22, Cementa

Dom den 13 december 2022 i Mark- och miljddomstolen
Cementa far tillstand till fortsatt och utokad taktverksamhet i ytterligare fyra ar

MMD menar att miljokonsekvenserna ska bedémas utifran paverkan som verksamheten
har under tillstandstiden

Cementa kommer senare att ansdka om ett langre och mer omfattande tillstand under den
fyraariga tillstandstiden

Natura 2000-tillstand beviljas da taktverksamheten inte bedéms skada dessa omraden

Kalkstensbrytningen behovs for att tillgodose ett allmanintresse av storre vikt darav
forutsattning att bevilja undantag fran bestammelser om miljokvalitetsnormer for
grundvatten

Dispens lamnat fran forbud i artskyddsférordningen.

Domen overklagas inte av Naturvardsverket, Naturskyddsforeningen eller Lansstyrelsen
Gotland
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Forslag till forbattringar — debattartikel i Ny
Teknik, hosten 2021

Begransa antalet dverklaganden av tillstandsprocesser genom att inféra en
avgift for provning. Lite mer an ett symboliskt belopp racker for att mana till
eftertanke.

Inférliva Arhuskonventionen korrekt och gor en punktlista i en férordning éver
vilka beslut/domar som far éverklagas i enlighet med konventionen. Pa sa satt
undviks att overklaganderatten utvidgas fall for fall i domstolspraxis.
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Forslag till forbattringar, forts.

* Infor tidsfrister for kompletteringskrav i ansokningsmal. Darmed undviks den
moment 22-situation vi har idag dar utredningsunderlag ofta blir for gamla
eftersom handlaggningen tar sa lang tid.

* GOr det till huvudregel att godkanna MKB:n tidigare i tillstandsprocesserna.
Har MKB:n allvarliga kvalitetsbrister — vilket var Mark- och
miljooverdomstolens slutsats i Cementamalet — sa uppdagas detta tidigare i
processen.
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Forslag till forbattringar, forts.

e Tillfor utokade resurser till de domstolar och myndigheter som provar
tillstandsansokningar.

e Ta hansyn till corona-pandemin och infor ett ars forlangning av alla
igangsattningstider i kombination med en automatisk forlangning med ett ar
pa tidsbegransade miljotillstands giltighetstid. Forlangningsbesluten ska kunna
ges efter ett enkelt anmalningsforfarande. Darmed kan Cementakrisen
undanrojas samtidigt som vindkraftsutbyggnaden underlattas.
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Forslag till forbattringar, forts.

* Infor motsvarande forlangning av bygglovsbeslut med ett ar.

e Infor undantag fran artskyddet i artskyddsférordningen, sa vi i Sverige inte,
utover de krav som finns i fageldirektivet fran EU, skyddar alla vilda faglar.
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Fyra punkter for forbattrade tillstandsprocesser —
debattartikel i Ny Teknik, november 2022

Infér en gemensam hantering av de arenden dar regeringen ar prévande myndighet och
forstark resurserna pa samtliga enheter som arbetar med tillstandsfragor inom det nya
Klimat- och Naringslivsdepartementet

Beta av och fatta beslut gallande de manga gruv- och vindkraftsarenden som sedan flera ar
ligger pa hog hos Regeringskansliet.
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Fyra punkter for forbattrade tillstandsprocesser, forts.

* Ge en generell resursforstarkning at domstolarna som provar éverklaganden av saval
detaljplaner som miljotillstand, sa att nya bostads-, industri och energiprojekt kommer i gang.

* Infor tidsfrister for handlaggningen, det vill saga nar eventuella kompletteringskrav ska lamnas
in fran remissmyndigheter, nar beslutsforslag ska vara klara, och nar beslut ska fattas.
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EU-domstolen - C-473/19 och C-474/19

* EU-domstolen har den 4 mars 2021 meddelat dom i de férenade malen C-473/19 och
C-474/19 — rorande begaran om forhandsavgorande fran Mark- och miljddomstolen vid
Vanersborgs tingsratt

* Tolkningen av artikel 12.1 i art- och habitatdirektivet samt artikel 5 i fageldirektivet, vilka
inforlivats i svensk ratt genom 4 § forsta stycket artskyddsforordningen (2007:845)

e Bakgrund — Lansstyrelsen beslutade att inte vidta tillsynsatgarder med anledning av en
anmalan om slutavverkning avseende ett skogsomrade

» Skogsstyrelsen gav specifik vagledning rorande forsiktighetsmatt och ansag att atgarderna
i avverkningsanmalan inte stred mot nagot av forbuden i artskyddsforordningen, under
forutsattning att vagledningen foljdes
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EU-domstolen - C-473/19 och C-474/19 forts.

» Sveriges implementering av art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet i
artskyddsforordningen har fatt en hel del kritik

* | nu aktuellt forhandsavgérande underkanner EU-domstolen den praxis som har
utvecklats i Sverige (MOD 2016:1)

 Med anledning bl.a. av den kritik som framforts kring Sveriges implementering av art-
och habitatdirektivet och fageldirektivet, har regeringen tillsatt en utredning
(M 2020:03) for att se 6ver artskyddsforordningen

* Det aterstar att se vad EU-domstolens forhandsavgorande far for genomslag i de mal
som ligger for avgorande i svenska domstolar
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Rattsfall — P 10706-21

e Dom 2022-12-20, Mark- och miljdéverdomstolen (MOD)

 Kommunen i Stockholm antog detaljplan for stadsdelen Solberga dar natur- och
parkmark skulle omvandlas till kvartersmark for flerbostadshus, 130 lagenheter

* Klagandena invande att omradets naturvarden inte beaktats och aberopade en
utredning om betydande miljopaverkan som tagits fram efter beslutet fattats

e MOD konstaterar att det inte gdr bedéma om detaljplanen gar att genomfdra utan
konflikt med artskyddsforordningens bestammelser om skydd for mindre hackspett-
nya regler from 1 oktober 2022

» Utredning saknas gallande forekomst av mindre hackspett samt konsekvenser for arten

« Forutsattningar for att anta detaljplanen saknas, MOD upphéver antagandebeslutet
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Rattsfall - M 11988-21

e Dom 2023-02-09, Mark- och miljoéverdomstolen (MOD)
* Malets centrala fraga galler 6versiktsplanens betydelse jamte artskydd
* Ett bolag ansokte om tillstand till bergtakt i Sigtuna kommun

* Mark- och miljodomstolen (MMD) meddelade tillstand till bergtakten i
dom 2021-09-15

 Otillracklig buffertzon mellan verksamhetsomradet och ett omrade med
spelande och hackande tjadrar enligt MMD

e Bullrande arbete forenat med villkor som f6ljd

e Sigtuna kommun overklagar domen som skal anfors bristande
miljokonsekvensbeskrivning samt att ny oversiktsplan antagits
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Rattsfall — M 11988-21, forts

* Bolaget motsatte sig kommunens 6verklagande samt yrkade pa
artskyddsdispens samt att bullervillkoren upphavs

* Ny oversiktsplan antagen av kommunen efter att domen meddelats i
MMD

» Bergtaktens tilltankta lokalisering ar inom ett omrade som betecknas som
landsbygd dar inga nya bergtakter ska etableras enligt dversiktsplan

* En val underbyggd 6versiktsplan far enligt praxis stor betydelse vid
beddmningen av lamplig lokalisering vid tillstandsprovning enligt
miljobalken

* Ejbindande
» Maste provas i det enskilda fallet

* Redovisning av motstaende intressen samt avvagningar ar avgoérande
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Rattsfall -M 11988-21, forts

« Kommunens motivering till att stoppa etablering av ytterligare
bergtaktverksamhet

» Svag infrastruktur kring Arlanda flygplats samt krav pa markansprak for
Arlanda flygplats

* Hoga natur- och kulturmiljévarden i omradet

* MOD beddmde att argumenten inte var starka nog — krivs faktiska
motstaende intressen
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Rattsfall — M 11988-21, fortsattning

4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen har en ny lydelse fran den 1
oktober 2022 - forbjudet att stora vilda faglar, sarskilt under deras
hacknings och uppfodningsperiod, om inte storningen saknar betydelse
for att

* bibehalla populationen pa en tillfredstallande niva, sarskilt utifran ekologiska,
vetenskapliga eller kulturella behov eller

» ateruppratta populationen till den niva

e Forbudet ej tillampligt om det saknar betydelse for att ateruppratta
populationen pa en lamplig niva

 Bedomning gors beaktat av forekomst pa nationell niva fran fall till fall
* Tecken pa férekomst av tjader saknas efter ar 2020

« MOD:s beddmer att verksamheten inte traffas av forbudbestammelsen
om att bibehalla tjdderpopulationen pa en tillfredsstallande niva- motiv
for bullervillkor saknas
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Vindkraftens utmaningar (urval)

* Kommunalt veto

* Forsvarsmaktens installning

e Elanslutningar

* Artskyddet (vissa andringar i artskyddsforordningen sedan den 1 okt 2022)
* Rennaringen

e Kulturmiljoer/kulturvarden

* Osv.
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Beslut om andring i

kontinentalsockelférordningen

* Regeringen har den 21 mars 2022 fattat beslut om andring i
kontinentalsockelférordningen, andring i kraft 1 juli 2022

* SGU provar fragor om tillstand att utforska kontinentalsockeln

« Arenden dverfors fran regeringen till SGU vid ikrafttradandet 1 juli 2022
* Endast arenden av Iopande karaktar ska handlaggas av SGU

» Effektivare handlaggning?

* Rundgang, Forsvarsmakten har begart att flera arenden flyttas tillbaka fran
SGU till regeringen
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Utmaningar for solenergiprojekt

Solcellsanlaggning pa brukningsvard jordbruksmark vilken skyddas mot exploatering
genom 3 kap. 4 § miljébalken (1998:808)

Mal M 1026-22 och M 15064-21, 2022-11-22, MOD beddmde att 3 kap 4§ miljdbalken
(1998:808) utgjorde ett hinder for etablering av solcellsparker pa brukningsvard
jordbruksmark

Kulturvarden satter stopp i mark- och miljddomstolen, mal P 8046-22, dom 2023-01-20

Ansdkan om bygglov fér montering av solcellsanlaggning pa tak avslogs av
samhallsbyggnadsutskottet i Leksands kommun och sedermera av lansstyrelsen

Framtagen rekommendation inom kommunen ar att solceller inte ska placeras mot en
gata pga. paverkan pa landskapsbilden

Forsvarsmakten och riksintressen, mal P 3141-21 Mark- och miljodomstolen dom 2021-
06-15 - malet 6verlamnades till regeringen for provning och ett regeringsbeslut har
darefter meddelats 2022-02-17, Fi2021/02412
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Brukningsvard jordbruksmark- en stor utmaning
nar det galler myndighetsgodkannanden

e Brukningsvard jordbruksmark, skyddad mot exploatering genom 3 kap. 4 §
miljobalken (1998:808)

* Taxerad lantbruksenhet — inte langre avgdrande
* Brukningsvard jordbruksmark — vad menas?

* Markanvandning i plan ar 6éverordnad

* Vasentliga samhallsintressen?

* Lokaliseringsutredning

e Varaktighet —ca 30 ar

e M3l M 1026-22 och M 15064-21, 2022-11-22, MOD beddmde att 3 kap 4§
miljobalken (1998:808) utgjorde ett hinder for etablering av solcellsparker
pa brukningsvard jordbruksmark
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Ny EU-férordning for att paskynda utbyggnaden av
féornybar energi

* Forordningen (EU) 2022/2577

* Giltig fran en 30 december 2022 till den 30 juni 2024

 Oversyn av férordningen den 31 december 2023 gors av EU-kommissionen
» Otillracklig leverans av gas samt stigande priser till f6ljd av kriget i Ukraina
* Behovet av fornybar energi for privatpersoner och foretag

* Nodatgarder nu inforda
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Ny EU-férordning for att paskynda utbyggnaden av
féornybar energi, forts.

« Overvigande allmanintresse

* Nya mojligheter att nyttja undantagsbestammelser i art och habitatdirektivet, (Natura
2000 regler samt artskydd) samt aven ramvattendirektivet

e Artikel 3 — presumtion om ett tvingande allmanintresse

 Forordningens inverkan pa pdgaende processer? Aven pagaende tillstandsforfaranden
“far” omfattas

e Lattnader for solenergin och vissa projekt
« Lattnader vid uppgradering och anlaggande pa befintliga anlaggningar

e Administrativ positiv tystnad for att framja utbyggnad av mindre anlaggningar for
produktion av solenergi
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